 DREPT VAMAL Suport de curs Forma de învatamânt: zi Specializarea : DREPT 2010-2011 Cuprins Curs 1 Notiuni generale despre dreptul vamal 3 Curs 2 Raportul juridic de drept vamal 15 Curs 3 Izvoarele interne si internationale ale dreptului vamal 18 Curs 4 Dreptul vamal în context european 25 Curs 5 Sistemul institutional actual al autoritatii vamale 50 Curs 6 Atributiile, drepturile si obligatiile autoritatii vamale 56 Curs 7 Personalul vamal 67 Curs 8 Directia de supraveghere vamala 76 Curs 9 Raspunderea personalului vamal 88 Curs 1 Notiuni generale despre dreptul vamal Notiunea dreptului vamal În evolutia dreptului românesc, tratamentul reglementarilor si teoretizarilor din domeniul dreptului vamal din cadrul altor discipline s-a justificat pâna la un anumit punct, justificare bazata prin conditiile sociale, istorice, economice La început, reglementarile cu caracter de drept vamal au venit în întregirea, completarea regularizarii unor relatii interstatale, astfel ca ele aveau un pronuntat caracter politic Este evident însa ca, în prezent, este necesar sa existe reglementari clare si potrivite situatiilor de fapt create în ceea ce priveste circulatia bunurilor si valorilor în regim international, care sa depaseasca caracterul de generalitate a unor raporturi de drept comun Întrucât s-a vehiculat întrebarea daca exista sau nu un drept vamal, în doctrina parerile au fost împartite în doua idei principale, si anume afirmându-se într-o prima opinie ca activitatea vamala poate fi studiata odata cu celelalte ramuri de drept conexe, cum ar fi dreptul financiar, dreptul comertului intern si international, dreptul transporturilor si altele, astfel ca nu se poate vorbi despre existenta unui drept vamal, iar într-o a doua opinie (pe care o împartasim) se sustine ca exista un drept vamal, precum si raporturi specifice de drept vamal, idee argumentata de volumul mare al reglementarilor juridice în materie, si totodata, de procedurile vamale deosebit de complexe pentru realizarea carora devin operante o multitudine de dispozitii Un alt argument în sustinerea acestei idei îl constituie existenta reglementarilor vamale de ordin specific în multe dintre instrumentele juridice internationale de natura economica (tratate) Tinând seama de cele afirmate se poate spune ca "activitatea vamala este formata din multitudinea activitatilor reglementate de lege si de alte acte normative, desfasurate de organele competente, cu participarea importatorilor, a exportatorilor sau a reprezentantilor acestora, cu scopul realizarii operatiilor de import-export, în asa fel încât acestea sa se înfaptuiasca cu respectarea întocmai a obligatiilor ce le au catre stat 1" Astfel, dreptul vamal se poate defini ca o ramura distincta de drept, care face parte din sistemul dreptului românesc, cu un obiect propriu, o reglementare proprie si o categorie aparte de raporturi, ce prezinta anumite caracteristici Dreptul vamal, ca ramura a sistemului de drept românesc, este format din totalitatea normelor juridice legiferate de puterea legislativa care reglementeaza activitatea vamala "în scopul realizarii actului vamal în bune conditii pe de o parte, iar pe de alta parte, în scopul prevenirii actiunilor de evaziune fiscala de natura vamala si a savârsirii oricaror infractiuni din acest domeniu2" Codul vamal român a intrat în vigoare în ultima forma la 18 iunie 2006 Taxa vamala constituie un instrument important al politicii vamale care actioneaza asupra pretului marfurilor importate, în vederea reducerii importurilor si eliminarii sau cel putin a reducerii deficitului balantei comerciale Pentru producatorii autohtoni, taxele vamale exercita o influenta pozitiva sau negativa, dupa caz Astfel, când taxele vamale sunt mari, producatorii interni sunt protejati în raport cu concurenta externa, taxele mari stimulând sectoarele economice din sfera respectiva de activitate Taxele vamale scazute favorizeaza pe producatorii straini care înlatura astfel de pe piata pe producatorii autohtoni Pendularea între taxe vamale ridicate si scaderea lor depinde de decizia statului care le percepe, nivelul lor fiind impus de strategia economica nationala Dupa aderarea la UE, adica dupa 1 ianuarie 2007, vom asista la suprimarea taxelor vamale la marfurile ce fac obiectul importurilor din tarile Uniunii Natura juridica a taxelor vamale Taxa vamala reprezinta un impozit care se aplica marfurilor trecute peste granita vamala a unei tari Precizam: * natura de impozit indirect * notiunea de granita sau frontiera vamala Taxele vamale constituie un impozit întrunind elementele specifice acestuia, respectiv forma baneasca, natura de plata generala, caracterul definitiv, elemente de stabilire identificate într-o procedura speciala denumita procedura vamala, si mai ales caracterul unilateral al obligatiei Taxele vamale constituie un impozit indirect, deoarece cel care le suporta este întotdeauna consumatorul final si nu platitorul lor, deoarece ele se gasesc în pretul de vânzare al produselor pe piata În ceea ce priveste celalalt aspect - al granitei - potrivit reglementarilor în vigoare la trecerea frontierei de stat marfurile se supun reglementarilor vamale, adica perceperii de taxe vamale Nu în toate cazurile frontiera de stat coincide cu frontiera vamala De exemplu, în cazul zonelor libere, caz în care marfurile nu sunt considerate ca fiind intrate pe teritoriul vamal al României, se vor datora taxe vamale numai în cazul depasirii zonei libere, desi frontiera de stat în sens strict fusese deja depasita chiar înainte ca marfurile sa fi ajuns în zona libera respectiva Obligatia de a plati taxele vamale este o obligatie juridica, neîndeplinirea ei atragând raspunderea juridica, dar si posibilitatea executarii silite a acesteia Forma de concretizare a acestei obligatii este forma baneasca si se individualizeaza printr-un titlu de creanta fiscala - act juridic prin care se constata si individualizeaza obligatia baneasca a fiecarui subiect taxabil Creanta fiscala se naste ca efect al raportului juridic fiscal, stabilit între stat pe de o parte sau unitatile administrativ teritoriale si contribuabil pe de alta parte Clasificarea taxelor vamale 1 Dupa scop: - taxe vamale fiscale: se percep având ca scop procurarea de venituri catre stat, motiv pentru care acestea nu au un cuantum prea mare, de regula între 10 si 30%; - taxe vamale protectioniste (prohibitive): au ca scop crearea unei bariere pentru produsele straine, astfel încât productia interna sa fie protejata; - taxe vamale preferentiale: acorda preferinta comertului cu anumite state sau cu anumite marfuri; ele sunt acordate de statele donatoare de preferinta; - taxe vamale de retorsiune (de raspuns): sunt instituite ca raspuns dat altui stat care dintr-un motiv oarecare impune restrictii la importuri de marfuri 2 Dupa modul de percepere (asezare a impunerii): - taxe vamale specifice: constau în perceperea unei sume raportata la o anume unitate de masura; - taxe vamale ad valorem: reprezinta un anumit procent din valoarea marfurilor; - taxe vamale alternative: se stabilesc în functie de pretul produselor pe piata interna; - taxe vamale compuse (mixte): reprezinta o combinatie între o taxa ad valorem si o taxa specifica, aplicata prin însumare; - taxe vamale sezoniere: sunt practicate de tarile UE în cadrul politicii agrare, acestea fiind mai mari la începutul sezonului pentru a stimula productia proprie si mai mici la sfârsitul sezonului pentru a permite importul 3 Dupa modul de stabilire: - taxe vamale autonome care sunt fixate prin decizia unui stat, fiind opozabile celorlalte state; - taxe vamale conventionale care sunt valabile numai fata de statul cu al carui consimtamânt au fost fixate 4 Dupa obiectul impunerii distingem: - taxe vamale de import; - taxe vamale de export; - taxe vamale de tranzit Taxele vamale de import sunt cele mai raspândite si au cel mai ridicat randament fiscal, deoarece în conditiile relatiilor de complementaritate tot mai accentuate dintre economiile tarilor, sporesc importurile de materii prime, materiale, produse manufacturate, etc Natura economica a taxei vamale de import este similara cu aceea a taxelor de consumatie percepute asupra marfurilor din productia autohtona Perceperea lor conduce la majorarea pretului produsului importat, care astfel ajunge la un nivel ce depaseste frecvent pretul acestuia din tara exportatoare În general, nivelul taxelor de import este determinat de raportul cerere si oferta din tara importatoare, dar si de coordonatele politicii economice si a celei fiscale pe care aceasta tara o promoveaza Taxele vamale de export au o raspândire mai restrânsa, fiind utilizate mai ales de statele care detin monopolul natural al unor resurse minerale sau de materii prime ori monopolul de fabricatie la unele produse manufacturare De altfel, statele sunt interesate în încurajarea exportului de marfuri, deoarece acesta constituie în majoritatea cazurilor cel mai important mijloc de realizare al resurselor valutare Asadar, atunci când se percep, acestea au fie un caracter pur fiscal, fie unul economic Taxele vamale de tranzit au aplicabilitate foarte restrânsa, deoarece statele sunt interesate sa încurajeze tranzitul de marfuri pentru a obtine venituri în valuta sub forma taxelor pentru transportul acestor marfuri pe cai ferate, rutiere sau pe apa Tinând seama de pozitia sa geografica si de interesul pentru dezvoltarea exportului, România utilizeaza numai taxe vamale de import, care sunt stabilite si percepute în conformitate cu tariful vamal de import Baza impozabila Determinarea sumei de plata datorata de contribuabil se face prin aplicarea procentului taxei vamale asupra valorii în vama a marfurilor, exprimata în lei Valoarea în vama se determina potrivit regulilor prevazute în acordul privind aplicarea art VII din Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT 1994) ratificat în România prin Legea 133/1994 Metoda de baza în determinarea valorii este metoda valorii tranzactionale Conform acesteia, valoarea în vama a marfurilor importate este valoarea tranzactiei, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri, când acestea sunt vândute pentru export cu destinatia tarii de import la care se adauga o serie de elemente: a) elemente obligatorii - cum sunt: comisioanele (cu exceptia comisionului de vânzare), ambalaje, aporturi (materii prime, materiale, piese), redevente, produsul oricarei revânzari; b) elemente optionale - cum ar fi: cheltuieli de transport pe parcurs extern, cheltuieli de manipulari pe parcurs extern sau cheltuieli de asigurare pe parcurs extern În tariful vamal de import al României se prevede ca în tara noastra se includ în valoarea în vama si elemente optionale În dreptul român, valoarea în vama se stabileste pe baza declaratiei de valoare în vama depusa de titularul regimului vamal sau de reprezentantul sau, fie ca declaratia se face în scris sau prin utilizarea unui procedeu informatic aprobat de autoritatea vamala Titularul regimului vamal este importatorul sau reprezentantul acestuia care pe lânga declaratia de valoare în vama va depune împreuna cu declaratia vamala si factura comerciala sau documentele de plata a marfurilor, precum si orice alte documente ce dovedesc alte cheltuieli ce se includ în valoarea în vama Valoarea tranzactionala ce sta la baza determinarii valorii în vama este exprimata în moneda straina Asadar, valoarea în vama se obtine prin transformarea valorii tranzactionale în lei, la cursul de schimb ce se comunica de BNR în fiecare joi si se utilizeaza ca atare pentru stabilirea acesteia Când valoarea în vama nu poate fi determinata pe baza valorii de tranzactie, se trece la aplicarea urmatoarelor metode de determinare stabilite tot de GATT, astfel: a) determinarea valorii în vama pe baza valorii de tranzactie a marfurilor identice, vândute pentru export, cu destinatia importului în România si exportate în acelasi moment sau aproape în acelasi moment cu marfurile de evaluat; b) determinarea valorii pe baza valorii de tranzactie a marfurilor similare; c) determinarea valorii în vama prin metoda deductiva - pornind de la preturile unitare la care s-a efectuat cel mai mare volum de import de marfuri identice sau similare, în acelasi moment sau într-un moment apropiat; d) determinarea valorii pe baza unei valori calculate; e) determinarea valorii în vama prin mijloace rezonabile, compatibile cu principiile si prevederile GATT Aplicarea acestor metode se va face succesiv pâna la prima dintre acestea care va permite determinarea valorii în vama Din caracterul subsidiar al aplicarii metodelor enumerate rezulta ca ele pot fi utilizate numai daca autoritatea vamala are dubii asupra valorii declarate, iar determinarea valorii reale nu poate fi facuta altfel Aceasta concluzie este întarita si de jurisprudenta româna Astfel, Înalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat consecvent, în sensul ca valoarea în vama trebuie sa reprezinte valoarea de tranzactie, respingând orice situatii în care autoritatea vamala nu a avut dubii rezonabile sau nu s-a aflat în imposibilitatea de a determina valoarea reala pe baza principiilor formulate de GATT Obiectul dreptului vamal Determinarea obiectului oricarei ramuri de drept este necesara întrucât în raport de aceasta se particularizeaza si se realizeaza gruparea normelor de drept pe fiecare ramura în parte Obiectul dreptului vamal îl constituie apararea directa a intereselor economice ale statului, având în vedere ca pentru perceperea impozitusui indirect pe care îl reprezinta taxa vamala se desfasoara o multitudine de activitati absolut necesare, iar eludarea acesteia lezeaza interesele legale ale societatii Normala desfasurare a activitatii vamale si, odata cu aceasta, realizarea unui venit substantial si foarte necesar la bugetul statului este asigurata prin respectarea îndatoririlor importatorilor si exportatorilor, precum si a persoanelor fizice, care uneori realizeaza raportul juridic de drept vamal Obiectul de reglementare juridica al dreptului vamal il constituie relatiile sociale din domeniul activitatii vamale Aceste relatii poarta un caracter complex si sunt conditionate de însasi structura si continutul activitatii vamale În literatura de specialitate sunt evidentiate urmatoarele categorii de relatiile sociale vamale: 1 relatii din sfera politicii vamale; 2 relatii si principii axate pe trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala; 3 relatii ce vizeaza statutul regimurilor juridice vamale; 4 relatii ce tin de reglementarea tarifara si perceperea platilor vamale; 5 vamuirea si întocmirea documentatiei vamale; 6 organizarea si efectuarea controlului vamal; 7 relatii legate de infractiuni si încalcarile legislatiei vamale si raspunderea pentru comiterea lor; Trasatura caracteristica a relatiilor sociale enumerate mai sus consta în faptul ca ele se nasc, se modifica si se sting doar în legatura cu trecerea persoanelor, marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala a statului Raportarea dreptului vamal la alte ramuri de drept Normele juridice, ca elemente constitutive ale dreptului, instituite de puterea publica sau recunoscute de catre aceasta, a caror respectare este asigurata, la nevoie, prin forta coercitiva a statului, sunt strâns legate între ele, alcatuind un tot unitar, oricât de deosebite ar fi prin continut Un ansamblu distinct de norme juridice, care se leaga organic între ele si reglementeaza relatii sociale care au acelasi obiect si utilizeaza aceeasi metoda de reglementare, formeaza ramura de drept Ramurile de drept se gasesc într-o strânsa interdependenta, nefiind izolate unele de altele Întrucât dreptul public priveste constituirea statului si a puterilor publice, raporturile dintre stat si particulari si, în general, toate actele facute de persoanele care lucreaza în vederea unui interes general în virtutea unei delegari directe sau indirecte a statului, se poate include ramura dreptului vamal în dreptul public Pornind de la faptul ca actul vamal este deosebit de complex, deoarece în procesul activitatii vamale se aduna aplicarea mai multor dispozitii reglementate de alte ramuri ale dreptului ce fac parte din sistemul dreptului românesc, se poate spune ca dreptul vamal se afla într-o strânsa interferenta cu acestea Se observa, astfel, ca dreptul vamal are o multitudine de legaturi cu ramuri de drept cum sunt: dreptul financiar, dreptul administrativ, dreptul transporturilor, dreptul comercial si dreptul comertului international, dreptul mediului înconjurator, dreptul concurentei, dreptul comunitar, dreptul international privat, dreptul civil etc Drept financiar-drept vamal Relatiile financiare din zilele noastre, cum de altfel si cele vamale, reprezinta rezultatul unui proces istoric complex, care a fost si este influentat de evolutia economico-sociale, astfel ca gradul de dezvoltare a relatiilor financiare este strâns legat de nivelul si evolutia statului Odata cu instituirea fortei publice statale a aparut si necesitatea unor mecanisme de procurare a mijloacelor materiale si banesti pentru întretinerea structurilor acesteia Dreptul financiar este definit ca fiind ansamblul unitar de norme juridice care reglementeaza relatiile financiare, ca relatii sociale, în forma economica, de formare, administrare, întrebuintare si control al resurselor financiare publice, apartinând statului, colectivitatilor locale si institutiilor publice Dreptul financiar cuprinde norme juridice relative la constituirea fondurilor si contributiilor cuvenite bugetului public, la reglementarea cheltuielilor bugetare, la relatiile - care deriva din aceste norme - dintre stat si autoritatile colectivitatilor locale, pe de o parte, si persoanele fizice sau juridice, pe de alta parte, el nelimitându-se numai la norme juridice referitoare la impozite, taxe, contributii, ci cuprinde si norme în conformitate cu care statul îsi asigura sub orice forma resursele financiare Întrucât dreptul vamal îndeplineste activitati menite sa conduca la alimentarea bugetului de stat sub forma perceperii taxelor vamale, el este strâns legat de dreptul financiar Mecanismul sistemului vamal este creat si "opereaza direct în acest domeniu, în legatura cu întregul sistem financiar instituit de stat la un moment dat" În aceasta perspectiva, se observa ca finalitatea dreptului vamal obtinuta prin împlinirea scopului sau este în fapt izvor material pentru ramura dreptului financiar Drept administrativ - drept vamal Dreptul administrativ care pune în lucrare principiile constitutionale privind organizarea si desfasurarea administratiei de stat, a asa-numitelor "servicii publice", este definit ca fiind acea ramura a dreptului public ce reglementeaza relatiile sociale din sfera administratiei publice, precum si cele de natura conflictuala, dintre autoritatile administratiei publice sau alte autoritati statale, pe de o parte, si cei vatamati în drepturile lor prin actele administrative ale acestor autoritati, pe de alta parte Legatura dreptului vamal cu dreptul administrativ este determinata prin prisma acelor raporturi - numite "de administratie activa" - care privesc aplicarea legii si prestarea de servicii publice, în limitele legii, de catre structuri statale si alte subiecte publice si care devin un adevarat drept comun pentru dreptul vamal Natura diferita a normelor prin care este reglementat dreptul vamal fata de cea a normelor administrative, precum si deosebirea de relatii sociale reglementate, fac ca dreptul vamal sa capete o diferenta specifica Dreptul transporturilor - dreptul vamal Sistemul transporturilor reprezinta o ramura importanta a productiei materiale, indispensabile unei societati civile moderne, obiectul activitatii de transport constituindu-l deplasarea în spatiu de marfuri si calatori supuse contractului de transport Deplasarea în spatiu de marfuri reprezinta prelungirea procesului de productie, pe care îl continua si desavârseste, astfel ca activitatea de transport adauga la valoarea marfurilor, contribuind în acest mod la formarea venitului national În procesul de executare a actului vamal sunt operante o serie de dispozitii interne si reglementari internationale care privesc transportul marfurilor pe calea ferata, pe caile rutiere, navale sau aeriene, astfel ca si aceasta ramura a dreptului românesc se afla în strânsa concordanta cu dreptul vamal În ce priveste desfasurarea transportului în regim international, la încheierea unui contract de transport este important ca partile sa negocieze si clauze care cuprind obligatiile transportatorului privitoare la operatiunile de tranzit prin vama sau asumarea riscurilor pentru întârzierile impuse de formalitatile vamale de la punctele de frontiera prin care trece marfa Dreptul comertului intern si international - dreptul vamal Domeniul dreptului comercial român, ca ramura a dreptului privat, cuprinde ansamblul normelor legale care reglementeaza actele si faptele de comert si statutul juridic al comerciantului Globalizarea comertului - trasatura definitorie a societatii umane - si-a abandonat frontierele nationale si a patruns pe acele piete unde cererea de produse si valori este remuneratorie Complexitatea operatiunilor comerciale cu elemente de extraneitate conduce uneori la situatii în care marfurile unui comerciant se afla, depozitate sau în tranzit, în tari straine Dreptul comertului international este format din raporturile juridice comerciale la care participa persoane straine Daca partile aleg legea româna ca lex causae, raporturile sunt guvernate de Codul comercial, precum si de norme cuprinse în conventii internationale Tinând cont de raporturile cu elemente de extraneitate la care participa comerciantii, se poate afirma ca dreptul vamal îsi gaseste aplicare în domeniul practicilor comerciale pe plan intern si international Este de neconceput ca desfasurarea comertului sa se faca fara cunoasterea si, mai ales, fara respectarea dispozitiilor legale fiscale si vamale, întrucât profitul comerciantilor este suspus impozitarii directe, operatiunilor comerciale (livrarile de bunuri mobile si prestarile de servicii) sunt impozitate indirect, prin taxa pe valoare adaugata, în timp ce importurile sunt supuse taxelor vamale Reglementarile vamale interne si internationale referitoare la conduita comerciantilor sau la bunurile ce trec peste granita afecteaza desfasurarea circulatiei bunurilor într-o mare masura Din practica relatiilor comerciale s-a constatat ca orice schimbare în politica vamala atrage imediat si o schimbare a politicii desfasurarii activitatii sale comerciale, indiferent de sfera spre care este centrata afacerea sa - industrie, servicii, comert - si indiferent de regimul sub care se deruleaza activitatea sa - intern sau international Dreptul mediului înconjurator, dreptul concurentei si dreptul comunitar - dreptul vamal Se pot distinge serioase legaturi între dreptul vamal si aceste ramuri de drept, desi aparent ar fi distincte de acesta În ceea ce priveste dreptul mediului, toate tarile trebuie sa adopte norme juridice adecvate scopului de cooperare pentru solutionarea problemelor legate de mediul înconjurator, în cadrul carora un loc însemnat îl au reglementarile vamale, pentru ca acestea impun sanctiuni radicale contra circulatiei de produse poluatorii (deseuri si substante toxice) Dreptul comunitar si dreptul concurentei se regasesc în contractul cu dreptul vamal, în special în practicile protectioniste la care recurg unele state (în special din Uniunea Europeana) sau grupuri de state pentru a-si proteja propriile piete de invazia unor produse mai ieftine, dar mai putin competitive, sau împotriva altor practici comerciale neconcurentiale Pentru a realiza o astfel de protectie, reglementarile vamale sunt chemate sa dea expresie juridica vointei de stat sau de grupare de state retinuta de obicei în tratate si acorduri internationale Curs 2 Raportul juridic de drept vamal Normele juridice, având un caracter abstract, se realizeaza prin intermediul raporturilor juridice, raportul juridic fiind definit ca un raport social, concret-istoric, volitional, reglementat de norma juridica, în cadrul caruia participantii se manifesta ca titulari de drepturi si obligatii prin exercitarea carora se realizeaza finalitatea normei juridice Faptele juridice, ca izvoare ale raportului juridic de drept vamal, reprezinta acele împrejurari care, potrivit legii, dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice, provocând, prin aceasta, anumite consecinte juridice Faptele juridice pot îmbraca forma evenimentelor sau a actiunilor umane Evenimentele sunt împrejurari care se petrec independent de vointa oamenilor, iar actiunile umane reprezinta acele manifestari de vointa ale oamenilor, cu caracter licit sau ilicit, si pot fi constitutive, modificatoare, instinctive sau impeditive Raporturile juridice de drept vamal sunt acele raporturi cu structura specifica, care apar în cursul realizarii actului vamal în sine, natura raportului de drept vamal fiind patrimoniala Subiectii principali ai raportului juridic de drept vamal sunt, pe de o parte, organele vamale - ca reprezentanti ai statului, mai exact ai organelor financiare ale acestuia, iar pe de alta parte, persoanele fizice sau juridice, importatori, exportatori sau reprezentanti ai acestora Particularitatile raportului juridic de drept vamal O particularitate distincta a raportului juridic de drept vamal o constituie faptul ca acesta este un raport juridic de putere prin instituirea statului - reprezentat prin organul vamal abilitat sa actioneze în numele lui pentru aplicarea legislatiei vamale - în pozitia de beneficiar unic al executarii obligatiei patrimoniale din acest raport, si nu numai, el având în sfera reglementarilor vamale, si o functie de garant si aparator al respectarii conduitei impuse Suntem astfel în fata aplicarii regimului juridic de drept public prin existenta acestei pozitii juridice inegale a partilor, opuse egalitatii prevazute de regimul de drept privat, la fel ca în cazul raportului juridic de drept financiar Astfel, structura raportului juridic bugetar, cu subiectele, continutul si obiectul lui, poate constitui un punct de plecare în practica sociala ce genereaza raporturile juridice de drept vamal Continutul raportului juridic de drept vamal este format din ansamblul drepturilor, prerogativelor, obligatiilor pe care subiectii participanti la înfaptuirea actului vamal le au în baza legii În legatura cu obiectul raportului juridic de drept vamal, acesta priveste stabilirea legalitatii operatiei vamale si finalizarea acesteia prin încasarea de catre stat a drepturilor ce i se cuvin si prin satisfacerea cerintelor importatorului, exportatorului sau persoanei fizice în îndeplinirea solicitarilor din declaratia adresata organelor specializate din domeniul vamal Functia complexa a raportului juridic de drept vamal face ca aceasta sa fie diferit de raportul juridic financiar, astfel ca prin reglementarea raporturilor juridice de drept vamal nu se urmareste doar obtinerea de venituri fiscale, ci si crearea de catre stat a unui instrument de coordonarea a activitatii de comert exterior, considerându-se ca prin intermediul resorturilor de politica vamala pot fi încurajate anumite importuri, descurajate altele, se favorizeaza exportul, se pot promova sau nu relatii comerciale cu anumite piete (nationale sau regionale), pot fi protejate anumite activitati ale agentilor economici interni împotriva concurentei partenerilor din exterior, de natura sa împiedice dezvoltarea unui sector al productiei sau al desfasurarii acestora O alta particularitate a raportului juridic de drept vamal o constituie faptul ca acesta nu se termina întotdeauna la acordarea liberului de vama, adica la încheierea operatiunii, existând situatii intermediare în care unele drepturi si obligatii ale organelor vamale ori ale importatorilor sau exportatorilor se extind dincolo de înfaptuirea actului vamal, situatii cum ar fi regimul de antrepozitare, de tranzitare sau dreptul organelor vamale de a controla la agentii economici operatiunile vamale într-o perioada de 5 ani Organele vamale, purtatoare ale autoritatii se stat, actioneaza si în scopul de a preveni si de a descoperi fraudele comerciale de natura vamala, precum si infractiunile de o asemenea natura Raportul juridic de drept vamal prezinta unele elemente specifice referitoare la taxe proprii, concepte si terminologie proprie, materie impozabila, precum si reglementare proprie În ceea ce priveste taxele din domeniul vamal, acestea au fost clasificate în literatura de specialitate dupa mai multe criterii, astfel: - dupa obiectul impunerii, în: * taxe de import; * taxe de export; * taxe de tranzit - dupa scopul impunerii: * taxe vamale protectioniste; * taxe vamale cu caracter fiscal - dupa modul de percepere se împart în: * taxe specifice; * taxe ad valorem; * taxe mixte - dupa modul de fixare: o taxe autonome; o taxe conventionale; o taxe preferentiale; o taxe de retorsiune (antidumping si compensatorii) - dupa gradul de protectie, se împart în: * taxe literale; * taxe egalizatoare; * taxe restrictive; * taxe prohibitive Un alt element specific al raportului juridic de drept vamal se refera la existenta unor concepte si termeni specifici utilizati numai în aceasta sfera a dreptului vamal, care au aparut în practica din acest domeniu, fie prin uzante îndelungate, fie prin preluarea lor din legislatia internationala cu continut vamal, cum ar fi: > teritoriul vamal, > politica vamala, > regim vamal, > zona de comert liber, > uniune vamala, etc În considerarea ideii ca dreptul vamal este o ramura distincta de drept vin si constatarile ca în domeniul vamal exista un mare volum al legislatiei cu caracter specific, relatiile sociale din domeniul vamal dobândind caractere proprii si de o deosebita complexitate, iar multe probleme din aceasta sfera nefiind înca clarificate Dupa 1990, întrucât a fost necesar ca activitatea vamala sa fie apreciata dintr-o noua perspectiva, dreptul vamal ar trebui sa fie vazut ca o ramura de sine statatoare, cu norme si institutii specifice, fiind imperios necesara edictarea de reglementari specifice care pot duce la întarirea sistemului vamal din România si asigurarea unor conditii mai bune pentru desfasurarea raporturilor de drept vamal Curs 3 Izvoare interne si internationale ale dreptului vamal Dreptul vamal este o ramura distincta de drept si, astfel, este necesara o prezentare succinta a izvoarelor acestei ramuri de drept: * Constitutia României - un prim si cel mai important izvor întrucât art 139 al acesteia mentioneaza la alin 1 ca "impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege", ocupând astfel un important loc în activitatea statului de drept * Legea nr 86/2006 privind Codul Vamal al României3; Alte legi, ordine si decizii privind activitatea vamala, dintre acestea importante fiind: - Legea nr 84/1992 privind regimul zonelor libere; - Ordinul Ministerului Transporturilor nr 105/1996 pentru aprobarea Instructiunilor privind acordarea licentelor de lucru în zonele libere, abrogat prin art 4 din Ordinul nr 1431/2002; - Decizia nr 753/2001 pentru aprobarea Normelor tehnice privind aplicarea uniforma a reglementarilor vamale si evidenta operativa a marfurilor aflate în zonele libere, abrogata prin art 3 din Decizia nr 177/2003 * Ordonantele si hotarârile Guvernului privind activitatile vamale, dintre acestea cele mai importante fiind: - H G nr 215/1992 privind regimul licentelor de import si export al României, abrogata prin art 4 din H G nr 1526/2003, abrogata prin H G nr 1900/2006 privind abrogarea unor acte normative din domeniul comertului exterior; - H G nr 170/2001 privind organizarea si functionarea Directiei Generale a Vamilor, prin care se abroga H G nr 147/1996 privind organizarea si functionarea Directiei Generale a Vamilor, abrogata prin art 15 din H G nr 764/2003 Aceasta din urma a fost abrogata prin H G nr 366/2004 privind organizarea si functionarea Directiei Generale a Vamilor, care la rândul sau a fost abrogata prin H G nr 165/2005 (hotarâre abrogata prin H G nr 1552/2006 privind reorganizarea si functionarea Directiei Nationale a Vamilor); - O U G nr 105/2001 privind frontiera de stat a României, în vigoare, modificata prin O U G nr 26/2009; - O U G nr 10/2004 privind Statutul personalului vamal; - Legea nr 440/2004 privind organizarea si functionarea Bancii de Export-Import a României EXIMBANK - S A si instrumentele specifice de sustinere a comertului exterior, lege prin care s-a abrogat O G nr 14/1995 privind unele masuri pentru stimularea realizarii de obiective complexe si a productiei cu ciclu lung de fabricatie, destinate exportului; - H G nr 867/1995 cu privire la criteriile de salarizare în valuta si celelalte drepturi în valuta si în lei ale personalului trimis în misiune permanenta în strainatate, republicata în 1996; - Legea nr 241/2007 privind tariful vamal de import al României; - H G nr 142/1994 privind deschiderea unui contingent tarifar valoric exceptat temporar de la plata taxelor vamale de import; - H G nr 245/1994 privind deschiderea unui contingent tarifar valoric exceptat de la plata taxelor vamale de import; - Legea nr 102/1994 pentru aprobarea unor ordonante ale Guvernului emise în baza Legii nr 58/1993 privind abilitatea Guvernului de a emite ordonante si autorizarea contractarii si garantarii unor credite externe, precum si a contractarii unor împrumuturi de stat; - Legea nr 98/1996 pentru aderarea României la Conventia internationala privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor, inclusiv la anexa acesteia, încheiata la Bruxellles la 14 iunie 1983; - O U G nr 127/1999 privind instituirea unor masuri cu caracter fiscal si îmbunatatirea realizarii si colectarii veniturilor statului; - Legea nr 576/2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 127/1999 privind instituirea unor masuri cu caracter fiscal si îmbunatatirea realizarii si colectarii veniturilor statului; - H G nr 803/2004 privind încadrarea tarifara a importului unor oteluri aliate; - H G nr 2169/2004 privind exceptarea si reducerea temporara a taxelor vamale de import pentru unele categorii de marfuri pentru anul 2005; - H G nr 410/1993 privind înfiintarea Zonei libere Constanta Sud si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Constanta Sud"; - H G nr 156/1993 privind instituirea zonei libere Sulina si înfiintarea Administratiei Zoeni Libere Sulina; - H G nr 330/1994 privind înfiintarea Zonei Libere Braila si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Braila"; - H G nr 190/1994 privind înfiintarea Zonei Libere Galati si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Galati"; - H G nr 788/1996 privind înfiintarea Zonei Libere Giurgiu si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Giurgiu"; - H G nr 449/1999 privind înfiintarea Zonei Libere Curtici-Arad si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Curtici-Arad"; - H G nr 1295/2000 pentru modificarea si completarea H G nr 788/1996 privind înfiintarea Zonei Libere Giurgiu si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Giurgiu" * Prevederi din legislatia referitoare la stabilirea si sanctionarea unor contraventii, prevederi din legislatia penala ce reglementeaza infractiuni si raporturi aplicabile sectorului vamal: - O U G nr 13/2001 privind solutionarea contestatiilor împotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere întocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, abrogata prin art 200 din O G nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscala - modificat si completat prin O U G nr 19/2008, O U G nr 39/2010 si O U G nr 88/2010; - Legea nr 174/2004 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare; - O G nr 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, în vigoare cu modificarile aduse prin Legea nr 293/2009 si Legea nr 202/2010; - O G nr 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activitati în folosul comunitatii si închisorii contraventionale, în vigoare cu modificarile aduse de Legea nr 294/2009; - Legea nr 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, în vigoare cu modificarile aduse prin O U G nr 6/2010; * Tratate internationale cu continut vamal la care a aderat si România si care potrivit art 11 alin 2 din Constitutia României fac parte din dreptul intern Dintre acestea amintim: - Legea nr 20/1993 pentru ratificarea Acordului european instituind o asociere între România, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993; - Legea nr 19/1993 pentru ratificarea Acordului dintre România si statele Asociatiei Europene a Liberului Schimb (A E L S ) si a aranjamentelor agricole bilaterale la care se face referire în acord, semnat la Geneva la 10 decembrie 1992; - Legea nr 94/1994 pentru ratificarea Acordului de comert liber dintre România si Republica Moldova, încheiat la Bucuresti la 15 februarie 1994, lege care si+a încetat valabilitatea prin H G nr 85/2006 pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul României si Guvernul Republicii Moldova cu privire la cooperarea economica, industriala si tehnico-stiintifica, semnat la Bucuresti la 16 noiembrie 2005; - Legea nr 90/1997 pentru ratificarea Acordului prin care s-a convenit aderarea României la Acordul central european de comert liber (C E F T A ), Cracovia, 21 decembrie 1992, semnat la Bucuresti la 12 aprilie 1997, lege modificata prin L nr 508/2003 pentru ratificarea Protocolului aditional nr 13 si a Protocolului aditional nr 14, semnate la Bled la 4 iulie 2003, la Acordul Central European de Comert Liber (C E F T A ), semnat la Cracovia la 21 decembrie 1992, L nr 509/2003 pentru ratificarea Acordului privind amendarea Acordului Central European de Comert Liber (C E F T A ), Cracovia, 21 decembrie 1992, semnat la Bled la 4 iulie 2003 si L nr 503/2006 pentru ratificarea Acordului, semnat la Bucuresti la 25 septembrie 2006, privind amendarea Acordului central european de comert liber (C E F T A ), adoptat la Cracovia la 21 decembrie 1992; - Decretul nr 383/1983 pentru ratificarea Acordului global de preferinte comerciale între tarile în curs de dezvoltare; - Decretul nr 255/1978 pentru ratificarea Protocolului de aderare a României la Protocolul de negocieri comerciale între tari în curs de dezvoltare (Protocolul celor 16), încheiat la Geneva la 3 martie 1978; - Legea nr 23/1996 privind ratificarea Acordului dintre statele parti ale Tratatului Atlanticului de Nord si celelalte state participante ale Parteneriatului pentru Pace cu privire la statutul fortelor lor si a Protocolului aditional încheiat la Bruxelles la 19 iunie 1995, lege modificata prin O G nr 12/2000 pentru ratificarea Protocolului aditional suplimentar la Acordul dintre statele parti la Tratatul Atlanticului de Nord si celelalte state participante la Parteneriatul pentru Pace cu privire la statutul fortelor lor, adoptat la Bruxelles la 19 decembrie 1997; - Legea nr 98/1996 pentru aderarea României la Conventia Internationala privind Sistemul Armonizat de denumire si codificare a marfurilor, inclusiv la anexa acesteia, încheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983; - Legea nr 103/2000 pentru aderarea României la Conventia internationala privind armonizarea controalelor marfurilor la frontiere, semnata la Geneva la 21 octombrie 1982 ; - Decretul nr 429/1963 privind aderarea Republicii Populare Române la Conventia vamala referitoare la transportul international al marfurilor sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR), încheiata la Geneva, la 15 ianuarie 1959; - Legea nr 95/1996 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul României si Guvernul Republicii Croatia privind transporturile maritime, semnat la Zagreb la 8 iunie 1994 ; - Decretul nr 566/1968 pentru ratificarea Conventiei cu privire la relatiile diplomatice, încheiata la Viena la 18 aprilie 1961; - Decretul nr 959/1966 privind aderarea României la Conventia vamala relativa la carnetul A T A pentru admiterea temporara a marfurilor (Conventia ATA), încheiata la Bruxelles la 6 decembrie 1961; - Decretul nr 420/1979 pentru aderarea României la Conventia vamala relativa la transportul international al marfurilor sub acoperirea carnetelor T I R (Conventia T I R ), întocmita la Geneva la 14 noiembrie 1975; - Legea nr 218/1997 Protocolul D referitor la definirea conceptului de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa, anexa la Acordul dintre România si Republica Turcia, aprobat prin H G nr 295/2002, modificata prin Legea nr 303/2006 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul României si Guvernul Republicii Turcia cu privire la cooperarea economica si tehnica, semnat la Ankara la 1 februarie 2006; - Legea nr 271/2001 de ratificare a acordului de comert liber dintre România si statul Israel Protocolul 3 referitor la definirea conceptului de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa; - O U G nr 1/2003 de ratificare a acordului de aderare a Republicii Croatia la CEFTA Protocolul 7a referitor la definirea conceptului de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa; - Legea nr 396/2003 de ratificare a acordului de comert liber dintre România si Republica Macedonia Protocolul 3 referitor la definirea conceptului de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa; - Legea nr 397/2003 de ratificare a acordului de comert liber dintre România si Republica Albania Protocolul 3 referitor la definirea conceptului de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa; - Legea nr 398/2003 de ratificare a acordului de comert liber dintre România si Bosnia si Hertegovina Protocolul 1 referitor la definirea conceptului de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa; - Legea nr 188/2004 de ratificare a acordului de comert liber dintre România si Serbia si Muntenegru Protocolul 3 referitor la definirea conceptului de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa Curs 4 Dreptul vamal în context european Politica vamala a Uniunii Europene Politica comerciala ca parte integranta din politica economica generala, este cea care prin norme de ordin administrativ, fiscal, vamal si valutar stabileste modul de conexare a economiei nationale la economia mondiala si cuprinde "ansamblul normelor adoptate de stat ca atribut al suveranitatii, pentru reglementarea comportamentului persoanelor autorizate în raporturile lor comerciale internationale " În conditiile economiei mondiale contemporane, politica comerciala a oricarui stat, care face parte integranta din politica sa economica generala, îndeplineste o functie majora în mecanismul interdependentelor economice internationale, influentând echilibrul schimburilor internationale Prin politica comerciala statele urmaresc: * sa promoveze exportul de produse nationale, * sa completeze necesarul economiei nationale cu bunuri si servicii pe calea importului, * sa sprijine cooperarea economica internationala, * sa protejeze industria nationala si celelalte ramuri de productie în fata concurentei straine, * sa orienteze si controleze importul si exportul de capital Întrucât majoritatea platilor unei tari cu strainatatea provin din relatiile de schimburi comerciale, este evidenta exercitarea politicii comerciale în strânsa coordonare cu politica valutara, care influenteaza si supravegheaza cursul de schimb al monedei nationale în raport cu valutele straine si determina orientarile în legatura cu intrarile si iesirile de capitaluri O serie de elemente, cum ar fi potentialul economic de care dispune un stat, marimea teritoriului, numarul de locuitori, pozitia geografica, evolutia economiei mondiale, precum si fenomenele de conjunctura ale pietei internationale determina obiectivele politicii comerciale Deoarece predispozitia spre importuri constatata în desfasurarea schimburilor economice externe este mai evidenta la economiile nationale cu un grad mai scazut de dezvoltare, obiectivele de politica comerciala ale statului respectiv urmaresc asigurarea echilibrului schimburilor comerciale externe Politica vamala, ca si componenta a politicii comerciale, cuprinde ansamblul dispozitiilor legale cu privire la intrarea si iesirea în si din tara a marfurilor, dispunând de o multime de mijloace economico-financiare si mijloace de tehnica si procedura vamala România are o politica vamala aflata în relatie de interdependenta si subordonare fata de politica economica a statului, având ca principale obiective dezvoltarea potentialului economic care determina oferta de export si cererea de import, precum si integrarea României în cadrul sistemului comercial international, prin adoptarea de masuri "prin care sa se obtina nu numai reducerea restrictiilor tarifare si netarifare, ce solutioneaza schimburile comerciale dintre state, dar si protejarea economiei nationale" Mentinerea echilibrului între cele doua instrumente de politica vamala: legile, codurile si reglementarile vamale, pe de o parte, si tarifele vamale, pe de alta parte, constituie elementul de care depinde gradul de realizare a obiectivelor Întrucât România practica o politica vamala preferentiala cu caracter tarifar, aceasta înseamna acceptarea de reduceri sau chiar eliminarea taxelor vamale la unele importuri din state sau uniuni vamale cu care sunt încheiate anumite acorduri Exista si documente externe a caror implicare în politica vamala a României este absoluta, acestea fiind:; > Protocolul de Aderare la Acordul General pentru Tarife si Comert; > Acordul European de asociere dintre România si comunitatile europene si statele membre ale Comunitatii Europene; > Acordul între statele Asociatiei Europene a Liberului Schimb si România Printre masurile de politica vamala întâlnite în cadrul importului, semnificative sunt urmatoarele: a) Instituirea clauzei natiunii celei mai favorizate sl a regimului juridic national prin Conventii interguvemamentale, principii a caror aplicare stimuleaza importul prin reducerea sau eliminarea unor taxe vamale, corespunzator cu tratamentul aplicat natiunii celei mai favorizate, si prin stimularea exportului, aplicându-se marfurilor straine acelasi regim de impunere si taxe aplicabil si marfurilor interne; b) Instituirea sistemul de drawback, prin care taxele vamale sunt restituite importatorilor de materii prime si materiale atunci când produsele importate au fost încorporate într-un produs finit destinat exportului sau sunt destinate reexportului; c) Practicarea sistemului prin care sunt scutite de la plata taxelor vamale produsele intrate temporar pe teritoriul national (mostre, exponate etc ), sistem numit "admisiune temporara"; d) Importul în zone libere sau porturi libere prin scutirea de la plata taxelor vamale a produselor ramase în aceste zone pentru conservare sau prelucrare, pe toata perioada cât ramân în zonele respective Impunerea - instrument principal în aplicarea politicii vamale Impunerea poate fi definita ca "un complex de masuri si operatii efectuate în baza legii, care au drept scop stabilirea unei cote de impozit" Impunerea - instrumentul de baza cu care opereaza politica vamala - are în componenta doua laturi, si anume una de natura politica si alta de ordin tehnic, si îndeplineste trei functii foarte importante, astfel ca impunerea constituie o sursa importanta de venituri pentru bugetul statului prin functia fiscala, contribuie la ocrotirea economiei nationale împotriva concurentei straine, având o functie protectionista, si stimuleaza schimburile comerciale prin functia de negociere a concesiilor vamale Întrucât, dupa anul 1990, în România s-a liberalizat activitatea de comert exterior, politica de impunere vamala în tara noastra a capatat noi dimensiuni prin stabilirea si încasarea de catre organele vamale a taxelor si drepturilor catre bugetul de stat prin derularea activitatii de comert exterior, printre veniturile importante gestionate de administratia vamala încadrându-se taxele vamale, taxa pe valoare adaugata, accizele si amenzile Codul vamal român, prin dispozitiile art 33 si 65, stabileste care este zona de impunere si materia impozabila în cadrul reglementarilor vamale, evidentiindu-se caracterul impersonal al impunerii în acest domeniu si caracterul transnational Astfel, articolele mentionate prevad ca bunurile se introduc sau se scot din tara numai prin birourile vamale, marfurile importate fiind supuse taxelor vamale prevazute în tariful vamal de import În concluzie, obiectul impunerii îl reprezinta marfurile care îmbraca una din formele activitatii de comert exterior (exportul, importul sau tranzitul vamal), iar subiectul impozitului îl constituie persoana fizica sau juridica obligati prin lege la plata acestuia Principiul libertatii comertului Consacrat prin art 134 alin (2) din Constitutia României, principiul libertatii comertului (a carui asigurare incumba ca o obligatie statului) are o prevalenta deosebita asupra dreptului vamal, mai ales pentru ca din el se desprinde principiul liberalizarii importurilor si exporturilor Din cuprinsul acestuia întelegem ca exportul si importul marfurilor din si în teritoriul României sunt liberalizate, nemaifiind conditionate de licente de import sau export Totusi, în anumite cazuri de exceptie; justificate prin urmatoarele scopuri generale, cum ar fi asigurarea echilibrului pietei interne, protectia patrimoniului cultural si artistic, conservarea resurselor naturale, securitatea generala, conform art 4 din H G nr 1526/2003 privind regimul licentelor de export si import al României, Ministerul Comertului poate supune unele marfuri unor masuri de control sau de interdictie ori chiar unor restrictii cantitative (asa-numitele "contingente"), în cazul ultimelor în masura în care nu contravin Acordului de asociere dintre Comunitate si România Regimul licentelor de import si export a fost reglementat de Ordinul nr 106C/2001 privind regimul licentelor de export si import pentru marfurile si operatiunile supuse licentierii, ce vine în succesiunea mai multor izvoare de drept care, de-a lungul anilor 1991-1997, conformau din mers legislatia româneasca la standarde juridice europene Organul emitent al unor asemenea licente este Ministerul Afacerilor Externe - Departamentul pentru comert exterior si promovare economica, printr-o Directie speciala, eliberând alaturi de licente si alte documente necesare agentilor economici pentru: * introducerea în teritoriul vamal românesc a anumitor marfuri: a) supuse regimului de control al importului; b) care fac obiectul unor contingente tarifare instituite prin hotarâri ale Guvernului; c) supuse regimului licentelor de import automate * scoaterea din teritoriul vamal al României, în conditiile aprobate prin aceste documente, a urmatoarelor categorii de marfuri: a) supuse unor restrictii cantitative la export; b) supuse de catre anumite tari unor limitari cantitative la importul din România; c) supuse supravegherii de catre unele tari; d) supuse regimului de control al exportului; e) supuse regimului licentelor de export automate; f) supuse regimului licentelor de export automate, dar care sunt: - rezultate din operatiuni de perfectionare activa (lohn sau processing); - trimise temporar în strainatate pentru operatiuni de perfectionare pasiva (lohn sau processing); - destinate procesului de productie în cadrul lucrarilor de constructii-montaj si de instalatii complexe, realizate de societatile comerciale românesti în strainatate; g) exportate cu plata la peste un an de la data livrarii Acelasi organ emitent - Ministerul Afacerilor Externe - Departamentul pentru comert exterior si promovare economica -, prin Directia de licente, elibereaza si licente de operatiune, documente juridice necesare agentilor economici în vederea evidentierii si derularii, în conditiile aprobate prin aceste documente, a urmatoarelor categorii de operatiuni: a) operatiuni comerciale cu decontare în conturile de cliring, de barter sau de cooperare, convenite în baza unor acorduri guvernamentale încheiate de România cu alte tari; b) operatiuni de recuperare a creantelor României prin import de marfuri; c) operatiuni care se realizeaza pe baza unor credite acordate sau garantate la nivel guvernamental; d) operatiuni legate de import-export, încheiate la nivel de agent economie; e) operatiuni de compensare a datoriilor externe ale regiilor autonome, rezultate din prestari de servicii internationale, prin livrari de produse românesti, achitate producatorilor interni de debitorul extern în cauza, cu avizul prealabil al ministerelor de resort si al Ministerului Finantelor Publice; operatiuni de compensare a datoriilor externe ale societatilor comerciale sau ale regiilor autonome, rezultate din importuri de materii prime si materiale pentru productie, precum si din importuri pentru retehnologizare sau investitii noi, neachitate la scadente conform contractelor externe, prin exporturi de produse românesti, cu avizul prealabil al ministerelor de resort si al Ministerului Finantelor Publice Regulile si procedurile în materie de licente de export si import au fost aprobate prin H G nr 1527/2003, modificate prin OMEC nr 391/2003 privind marfurile supuse licentelor automate la import si export prin care se stabileste ca organ emitent Ministerul Economiei si comertului, prin Directia generala de politici comerciale, care analizeaza cererile pe baza principiului "primul venit, primul servit", iar lista produselor supuse procedurilor de licentiere si eventualele date specifice suplimentare se stabilesc prin ordin al ministrului economiei si comertului Agentii economici au obligatia de a mentiona în declaratia vamala numarul, data eliberarii, termenul de valabilitate si codificarea operatiunii, iar în cazul în care pretul efectiv sau valoarea totala efectiva din documentele însotitoare ale marfii difera fata de datele înscrise în licenta, nu se afecteaza libera circulatie a marfii, inclusiv operatiunile de vamuire, în cazul în care diferentele sunt mai mici cu pâna la 5% la export sau sunt mai mari cu pâna la 5% la import Întreaga raspundere privind operatiunea de comert exterior, eficienta acesteia, conditiile de realizare, corectitudinea pretului, respectarea reglementarilor nationale, a celor din tarile partenere si de tranzit, inclusiv a celor referitoare la standarde, reguli fitosanitare si sanitar-veterinare si a altor reglementari în domeniu, revine solicitantului de licenta În concluzie, regimul licentelor de import si export trebuie sa respecte Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), care instituie principiul conform caruia oricine solicita licente trebuie sa se bucure de un tratament egal Articolul 1 al acestui Acord stipuleaza ca licentele se elibereaza în mod nediscriminatoriu tuturor agentilor economici solicitanti, indiferent de forma de proprietate, modul de organizare, tarile de provenienta sau de destinatie a marfurilor Uniunea vamala - element esential al pietei unice europene Sistemul vamal reprezinta o structura complexa cuprinzând pârghiile utilizate de stat pentru influentarea activitatii vamale, metode administrative si de conducere, cadrul institutional si cadrul juridic si având drept obiective, la nivel de economie nationala, apararea intereselor economice ale statului, întocmirea de statistici în activitatea comert exterior, înfaptuirea politicii fiscale a statului si încurajarea activitatilor de export prin diferite forme si mijloace Sistemul vamal actioneaza într-un anumit spatiu care este denumit "teritoriu vamal" adica "teritoriul în interiorul caruia este în vigoare un anumit regim vamal, o anumita legislatie vamala" Teritoriul vamal corespunde teritoriului national al statului, însa statele au convenit în perioada postbelica ca prin extinderea sau restrângerea teritoriilor vamale sa fie instituite regimuri teritoriale vamale speciale, extinderea teritoriului vamal realizându-se atunci când doua sau mai multe state convin sa formeze o uniune vamala Uniunea vamala - conditia esentiala a integrarii economice a tuturor statelor care compun Uniunea Europeana - constituie cadrul în care este posibil sa se creeze, sa se dezvolte sau sa se gestioneze o piata comuna unica, în care marfurile sa circule liber si în care regulile comune sunt aplicate în interiorul frontierelor exterioare, dispozitiile art XXIV al GATT definind uniunea vamala ca fiind înlocuirea printr-un singur teritoriu vamal a mai multor teritorii vamale Fara uniune vamala, "politica comerciala comuna si politica de dezvoltare a Uniunii Europene, piata comuna agricola si coordonarea eficace a politicilor economice si monetare n-ar fi posibile" (dupa Gh Caraiani) Caracteristica esentiala a uniunii vamale o constituie faptul ca tarile participante desfiinteaza baremele tarifare între ele si aplica în relatiile cu tertii o politica comerciala comuna, bazata pe un tarif vamal unic În anul 1958, când primele sase state membre au creat ceea ce avea sa devina Uniunea Europeana, una din primele decizii luate de catre acestea a fost cea referitoare la crearea unei uniuni tarifare care sa conduca la suprimarea tuturor drepturilor vamale aplicabile schimburilor comerciale între cele sase state membre Astfel, unindu-si tarifele lor vamale într-un singur tarif ce se aplica în toata comunitatea, toate drepturile vamale si toate restrictiile au fost înlaturate între statele membre, fiind introdus si tariful vamal comun aplicabil marfurilor provenite de la terti Ca urmare a acestei decizii, investitiile în Comunitate au crescut datorita accelerarii schimburilor comerciale între tarile membre, iar consumatorii au beneficiat de scaderea preturilor pentru produse, a caror gama era mult mai larga Marfurile care se importau în comunitate se supuneau acelorasi reguli tarifare, dar nu numai, ele supunându-se si acelorasi dispozitii vamale, ceea ce ducea la aplicarea uniforma a tarifului vamal în orice loc de pe teritoriul vamal al comunitatii Procedurile vamale au fost simplificate în 1988 când s-a luat decizia de creare a documentului administrativ unic (DAU), care a înlocuit cele 150 de documente diferite utilizate pâna la acel moment de catre administratiile vamale ale statelor membre Pentru transformarea uniunii tarifare într-o uniune vamala, a fost necesara adoptarea de masuri legislative noi, mai ales în domeniul comercial O alta forma a integrarii vamale si cooperarii economice o constituie, alaturi de uniunea vamala, si zonele de liber schimb Ca forma de extindere a teritoriului vamal, zonele de liber schimb întrunesc doua sau mai multe teritorii vamale, având ca obiectiv eliminarea totala între tarile care o formeaza a taxelor vamale si reglementarile comerciale restrictive, creându-se atunci când tarile îsi manifesta dorinta de apropiere a economiilor, fara a le integra sau a le transforma într-o singura economie În aceasta situatie, extinderea teritoriului vamal priveste numai schimburile comerciale reciproce, prin mentinerea independentei în sfera politicii comerciale Astfel, , fiecare stat îsi conserva propriul sau tarif vamal si propria sa politica comerciala vizavi de lumea exterioara Se definesc astfel regulile care stabilesc ce feluri de marfuri pot circula liber de la o tara la alta în interiorul acestei zone Este vorba, în principal, de stabilirea regulilor de origine Procedurile vamale trebuie mentinute pentru a putea verifica daca aceste reguli sunt respectate Spre deosebire de zonele de liber schimb, uniunea vamala vizeaza în principal integrarea economica fara restrictii în interiorul frontierelor uniunii, chiar daca anumite taxe interioare asupra vânzarilor însotesc acest proces Din anul 1993, când a intrat în vigoare piata unica europeana, având drept principala caracteristica garantarea celor patru libertati fundamentale: libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor într-o piata interioara fara frontiere, prima etapa a crearii acesteia a constituit-o suprimarea controalelor vamale la frontierele interioare, fiind înlaturata chiar si obligatia de a depune un document administrativ unic Desi formalitatile vamale necesar a fi întocmite la frontierele interioare au fost înlocuite prin noul sistem de control vamal si statistic, continua sa fie facute controalele "punctuale", fiind necesare în cadrul luptei contra traficului de stupefiante si contra imigratiei clandestine Fara existenta uniunii vamale si a principiului fundamental referitor la libera circulatie a marfurilor, n-ar fi fost posibila crearea pietei unice si astfel expansiunea economica a Uniunii Europene, existând, anterior înfiintarii acesteia, o multitudine de formalitati vamale de frontiera pentru transporturile cu marfuri, care împiedicau schimburile intercomunitare si faceau ca societatile comerciale din Uniunea Europeana sa plateasca sume mari de bani si sa piarda mult timp Desi legislatia vamala era armonizata, nu era aplicata într-un mod uniform din cauza manierelor diferite în care accizele sau TVA-ul erau reglementate si colectate, iar privitor la schimburile dintre statele membre, în ciuda absentei taxelor vamale pentru operatorii economici, formalitatile de vamuire la frontierele interioare ale Comunitatii au ramas complexe, necesitând mult timp Întrucât birourile vamale trebuiau sa aplice mereu noi legi sau reglementari adoptate la nivel comunitar sau national, în anul 1994 toata legislatia vamala a Comunitatii a fost regrupata într-un singur text, creându-se astfel un cadru unitar pentru procedurile comunitare de import si export, având ca si principiu de baza evitarea întreruperilor fluxurilor comerciale si asigurarea unui echilibru între libertatea schimburilor si responsabilitatea operatorilor, pe de o parte, si necesitatea efectuarii controalelor, pe de alta parte Rolul vamii în aplicarea politicilor comune ale Uniunii Europene este evident si în domeniul sanatatii, al mediului înconjurator, al economiei, al agriculturii si al relatiilor externe Astfel, uniunea vamala protejeaza cetatenii din Comunitate, efectuând controale prin intermediul serviciilor de vama ale statelor membre în ceea ce priveste importul de produse alimentare precum carnea, laptele, ouale, legumele, fructele si vinul pentru eliminarea riscurilor sanitare pe care acestea le pot prezenta, importul de produse periculoase sau produse care afecteaza stratul de ozon, protejând astfel mediul înconjurator, supravegheaza si interzice comertul international cu specii din flora si fauna amenintata cu disparitia, precum si controale privind substantele psihotrope, armele si munitiile etc Pentru protejarea intereselor economice ale Uniunii Europene sunt necesare utilizarea de instrumente netarifare privind concurenta neloiala, restrictii cantitative la import, marfurile contrafacute si marfurile pirat, întrucât drepturile de import fiind reduse, gama acestora devine larga Când vorbim despre practici comerciale neloiale ne referim la dumping sau la utilizarea unor subventii ilegale, iar în tarile suspectate de utilizarea unor astfel de practici, Comisia Europeana poate solicita anchete aprofundate, putând fi impuse sanctiuni împotriva lor Dumping-ul se refera la situatia în care exportatorul dintr-o tara terta vinde produse pe piata comunitara la un pret mai mic decât pe piata sa interioara, iar anumite produse exportate în Comunitate sunt considerate ca beneficiaza de subventii ilegale, în situatia când aceste subventii sunt acordate împotriva reglementarilor OMC Restrictiile cantitative la import se aplica importurilor de produse originare din tarile unde costurile de productie sunt neobisnuit de scazute, având ca efect limitarea patrunderii în Comunitate a produselor autorizate În timp ce Uniunea Europeana fixeaza regulile, administratiile vamale din statele membre pun în aplicare masurile de supraveghere Piata ilicita de marfuri contrafacute - de exemplu, îmbracamintea de moda care poarta un "nume" sau o marca comerciala si marfuri pirat, cele pentru care nu au fost achitate drepturile de proprietate intelectuala - este într-o continua crestere Astfel, pentru protejarea intereselor comerciale ale importatorilor si producatorilor din Comunitate, titularul de drept al marcii sau "numelui" poate cere interventia autoritatii vamale pentru produsele suspecte aflate sub control vamal, care pot fi retinute în vama pe o perioada determinata, perioada în care titularul de drept poate sa sesizeze justitia cerând despagubiri De exemplu, în legatura cu politica agricola comuna si politica comuna a pestelui, Uniunea Europeana, prin vamile sale, contribuie la aplicarea acestora, cu scopul de a proteja agricultorii din UE împotriva importurilor la preturi scazute si de a încuraja productia destinata exporturilor prin instituirea drepturilor vamale agricole, întrucât exista diferente între preturile pietei mondiale, care sunt mai scazute, si preturile ridicate din Uniunea Europeana Organizatiile comune de piata sunt cele care fixeaza nivelul drepturilor vamale si al restituirilor prevazute pentru exporturile destinate tarilor terte, asigurându-se stabilitatea pietelor prin aprovizionarea consumatorilor cu produse alimentare la preturi rezonabile si, totodata, garantându-se agricultorilor si pescarilor un nivel de viata decent În domeniul relatiilor externe, politica uniunii vamale consta în aplicarea de sanctiuni economice sau aplicarea embargoului împotriva tarilor al caror comportament este considerat inacceptabil, iar punerea în practica a sanctiunilor privind importurile sau exporturile catre aceste tari se face prin administratiile vamale Vama joaca un rol esential în domeniul relatiilor comerciale internationale si prin activitatea de control asupra exporturilor de armament si a bunurilor cu dubla utilizare, cum ar fi, de exemplu, unele produse chimice folosite atât pentru fabricarea îngrasamintelor, cât si pentru producerea explozivilor Un alt rol important îl are vama si în ceea ce priveste protejarea patrimoniului cultural prin împiedicarea exportului de bunuri culturale protejate si facilitarea restituirii lor catre statele membre de unde provin Regimul vamal în Uniunea Europeana La introducerea sau scoaterea de pe teritoriul vamal al Uniunii Europene a marfurilor prezentate la birourile vamale, autoritatea vamala a statului comunitar respectiv stabileste regimul vamal si procedura vamala atribuite marfurilor respective Regimul vamal în Uniunea Europeana cuprinde totalitatea normelor care se aplica în cadrul procedurii de vamuire, în functie de scopul operatiunii comerciale sau destinatia marfii Regimurile vamale sunt de doua tipuri: suspensive si definitive "Uniunea vamala europeana este o conditie esentiala a integrarii economice a tuturor statelor care compun Uniunea Europeana, constituie cadrul în care este posibil sa se creeze, sa se dezvolte sau sa se gestioneze o piata comuna unica, în care marfurile sa circule liber si în care regulile comune sunt aplicate în interiorul frontierelor exterioare, dispozitiile art XXIV al GATT definind uniunea vamala ca fiind înlocuirea printr-un singur teritoriu vamal a mai multor teritorii vamale" Uniunea vamala europeana reprezinta cadrul legal pentru stabilirea si acordarea regimului vamal pentru marfurile supuse derularii operatiunilor de comert exterior înspre si dinspre spatiul comunitar, precum si în interiorul acestuia Tratatul de la Roma asupra Comunitatii Economice Europene stipuleaza prin art 23 ca uniunea vamala acopera întregul comert cu marfuri din statele membre si ca fata de statele terte se va aplica un Tarif Vamal Comun Regimurile si practicile vamale adoptate prin regulamente si directive ale UE si reglementate prin normele legislative în vigoare au la baza Codul vamal al Uniunii Europene "Codul vamal al UE cuprinde regulile generale si normele referitoare la toate regimurile vamale aplicabile bunurilor care fac obiectul schimburilor comerciale, fiind o sinteza a tuturor actelor legislative promulgate între 1968 si 1990 si pe care le-a înlocuit în momentul intrarii lui în vigoare Primul Codul a fost adoptat în 1992 prin Reglementarea CEE (Comunitatii Economice Europene) nr 2913 din 12 octombrie 1992 si a fost modificat prin Regulamentul nr 450/2008 privind stabilirea noului Cod Vamal Comunitar publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 4 iunie 2008 Prevederile acestuia se aplica, în relatiile comerciale ale UE cu tarile terte, bunurilor care fac obiectul Tratatalui CECO, al tratatului privind crearea EURATOM" Codul vamal al UE stabileste si tratamentul vamal aplicabil marfurilor aflate pe teritoriul vamal al UE, pâna când acestea primesc liberul de vama Astfel, se aproba intrarea bunurilor pe teritoriul vamal comunitar, depunerea declaratiei sumare si descarcarea bunurilor în vederea depozitarii temporare sau sub regimul vamal al tranzitului temporar El reglementeaza tratamentul bunurilor în functie de destinatie, stabilind încadrarea tarifara si obtinerea unui regim vamal definitiv (export sau import) sau suspensiv (tranzitul vamal, depozitul vamal, admiterea temporara - la import si export, regimul de perfectionare activa si pasiva, transformarea sub control vamal) si aprobarea bunurilor în vederea liberei circulatii în spatiul comunitar dupa acordarea "liberului de vama" Codul vamal al UE abordeaza regimurile vamale definitive si suspensive, precum si exceptarile de la plata taxelor vamale, acordate în cadrul diferitelor regimuri prevazute pentru marfuri Exportul si importul în si din statele UE, sunt regimuri vamale cu caracter definitiv Alte regimuri, numite economice, corespund unor situatii cu grad mai mare de complexitate, care necesita antrepozitarea temporara a marfii sau transformarea ei prin prelucrare Aceste regimuri tin cont de particularitatile circuitului economic al marfii si se adapteaza la acesta, evitând plata taxelor vamale de catre firmele importatoare Elementele comune pentru regimurile vamale din Uniunea Europeana sunt: * orice marfa face obiectul unei declaratii vamale ce corespunde regimului vamal respectiv Reprezentantul sau, titularul operatiunii, completeaza Documentul Administrativ Unic (DAU) pe un formular tipizat pe care îl semneaza si îl depune împreuna cu alte documente la biroul vamal pentru acceptarea regimului vamal solicitat Data înscrisa pe DAU acceptat este cea care determina aplicarea regimului vamal; * controlul documentelor însotitoare de catre autoritatea vamala; * controlul fizic total sau partial, precum si prelevarea de probe Transportul marfurilor pâna la locul de efectuare a controlului vamal se realizeaza pe riscul si cheltuiala declarantului vamal, care are dreptul de a asista la controlul fizic si prelevarea de probe Regimurile vamale definitive în Uniunea Europeana Din punct de vedere al regimului vamal si al procedurii vamale conexe corespunzatoare UE, operatiunile efectuate de agentii economici care intra în categoria regimurilor vamale definitive sunt operatiunile de import si export în si din UE Ambele tipuri de operatiuni constituie cele doua regimuri vamale de baza ale relatiilor comerciale internationale De la 1 ianuarie 1993, aceste regimuri se aplica numai schimburilor comerciale din Uniunea Europeana si tarile terte, spatiul european fiind un teritoriu vamal unic, ca urmare a crearii Uniunii vamale Regimul vamal la exportul în Uniunea Europeana Normele Uniunii Europene considera drept regim vamal de export definitiv din UE totalitatea marfurilor expediate în strainatate pe baze contractuale si destinate sa ramâna permanent în afara teritoriului vamal comunitar, cu exceptia: > marfurilor trimise temporar în strainatate; > marfurilor care fac obiectul unei activitati de perfectionare pasiva Pot fi exportate toate marfurile care sunt produse în Uniunea Europeana, precum si cele importate anterior, cu exceptia celor care sunt interzise la exportul din Uniunea Europeana, si anume: * marfurile prohibite; * marfurile restrictionate in cadrul politicii comerciale comune În Uniunea Europeana, exportul marfurilor poate fi efectuat de catre persoane juridice cu sediul într-un stat comunitar, în al caror obiect de activitate sunt prevazute aceste operatiuni La exportul de marfuri din Uniunea Europeana nu se percep taxe vamale, singura conditie pentru acordarea liberului de vama fiind ca marfurile sa paraseasca teritoriul vamal al UE în aceeasi stare în care acestea se aflau în momentul înregistrarii declaratiei vamale, care se completeaza astfel doar în scop statistic Eliminarea taxelor vamale se datoreaza intereselor comunitatii europene de a stimula exportul de marfuri La exportul de marfuri din Uniunea Europeana nu se aplica taxa pe valoarea adaugata (TVA) Exportatorul este obligat sa depuna un DAU de export la biroul vamal în raza caruia se afla sediul acestuia sau la locul unde marfurile sunt ambalate sau încarcate pentru a fi exportate Însa, aceasta declaratie vamala poate fi depusa si la un birou vamal de frontiera din cadrul UE Marfurile destinate exportului, controlate si vamuite în interiorul tarii, se supun controlului vamal la frontiera, unde se verifica numai numarul, seria si integritatea sigiliilor aplicate, pe baza documentului vamal de export Sunt supuse controlului vamal de frontiera, la exportul din Uniunea Europeana: * mijloace de transport si colete destinate exportului, vamuite în interiorul spatiului comunitar, sosite la frontiera acestuia fara sigilii, violate, neaplicate corect sau cu sigilii care nu corespund celor mentionate în documente; * mijloacele de transport si coletele care nu îndeplinesc conditiile de sigilare; * mijloacele de transport în cazul carora exista prezumtia ca se afla si alte bunuri decât cele prevazute în documente Când nu sunt conditii corespunzatoare de control la birourile vamale de frontiera ale Uniunii Europene, mijloacele de transport sunt îndrumate catre cel mai apropiat birou vamal unde exista conditii de efectuare a controlului Transportul, manipularea, ambalarea si dezambalarea marfurilor în vederea exercitarii controlului vamal se efectueaza de catre declarantul vamal, pe cheltuiala acestuia sau, dupa caz, a reprezentantului acestuia Atunci când vamuirea la export se efectueaza la birourile vamale din interiorul vreunui stat comunitar (asadar, nu la frontiera UE), marfurile se prezinta acestor birouri însotite de documentele de transport, cu cel mult 24 de ore înaintea expedierii În cazul exportului de marfuri din UE, este remisa exportatorului pagina 3 din DAU vizata de biroul vamal de plecare Valoarea TVA poate fi dedusa pentru consumul intermediar indus de activitatea firmei, indiferent de originea produselor De exemplu: O firma exporta marfuri, în conditia de livrare FOB Bordeaux (Free on board - adica vânzatorul îsi îndeplineste obligatia de livrare atunci când marfurile au trecut peste balustrada navei în portul de expediere numit Aceasta implica obligatia cumparatorului de a suporta toate costurile si riscurile de pierdere sau deteriorare a marfurilor din acel punct Conditia FOB cere vânzatorului sa îndeplineasca formalitatile pentru export ), valoarea acestora fiind de 2 000 Euro Exista doua posibilitati de acordare a regimului vamal de export din UE: - exportatorul poate vamui marfurile la biroul vamal de interior, pagina 3 din DAU va însoti marfurile pâna în portul de încarcare (Bordeaux) sau pâna la punctul vamal de plecare; aceasta pagina vizata din DAU va fi remisa exportatorului; - exportatorul poate vamui marfurile la Bordeaux; în acest caz, marfurile vor fi însotite de catre documentul de transport Valoarea statistica a marfurilor este de 2 000 Euro Regimul vamal la importul din Uniunea Europeana Principalul regim vamal în Uniunea Europeana este importul definitiv Acesta consta în intrarea pe teritoriul vamal al UE a marfurilor straine, în vederea introducerii lor în circuitul economic, dupa efectuarea formalitatilor vamale la bugetul comunitar În Uniunea Europeana, importul de marfuri este liberalizat Totusi, anumite categorii de marfuri sunt supuse unor restrictii cantitative sau supuse regimului de control, în conformitate cu angajamentele internationale asumate Lista marfurilor supuse regimului licentelor se stabileste periodic, prin hotarâri ale autoritatilor comunitare Metodele si formalitatile de vamuire prevazute de reglementarile europene se înscriu în principiile generale definite de GATT (OMC)(Acordul general pt tarife si comert) Aceasta înseamna ca limitele sau liberalismul politicii comerciale comune se regasesc în principiul reciprocitatii concesiilor comerciale Agentii economici din UE sunt obligati sa realizeze importul de marfuri în concordanta cu obiectul lor de activitate si sa ia masurile necesare pentru vamuirea marfurilor în vederea introducerii imediate a acestora în circuitul economic Astfel, ei sunt obligati sa declare si sa prezinte marfurile sosite, depunând totodata documentele de vamuire Ei raspund de întârzierea vamuirii marfurilor cauzata de neprezentarea în termenul legal a documentelor Autoritatea vamala realizeaza, în cadrul regimului vamal de import definitiv, trei activitati: * vamuirea marfurilor; * încasarea taxelor vamale; * aplicarea masurilor de politica comerciala a UE Organele vamale comunitare sunt obligate, la vamuirea marfurilor la import, sa verifice daca marfurile corespund cu datele înscrise în documentele de vamuire, din punct de vedere al cantitatii si naturii lor O marfa importata este supusa impozitarii prin taxe vamale si TVA, precum si altor impozite indirecte Operatiunile de import sunt supuse unui numar mai mare de formalitati si constrângeri decât operatiunile de export Importanta si miza financiara pentru Vama si administratia fiscala în astfel de operatiuni trebuie bine definite pentru o buna orientare a politicii economice si financiare a UE Taxele vamale de import ale UE sunt, în marea lor majoritate, taxe vamale ad valorem Numai pentru 10% din pozitiile tarifare de opt cifre taxele vamale sunt stabilite pe o alta baza decât ad valorem: taxe vamale specifice, taxe vamale mixte în functie de anumite elemente componente sau sub forma unor plafoane maxime sau minime ale taxelor Taxele vamale exprimate în procente se aplica valorii în vama a marfurilor (valoarea CIF la frontiera UE), exprimata în Euro si sunt cele prevazute la data înregistrarii declaratiei vamale Plata taxelor vamale se efectueaza în mod normal în momentul vamuirii În acest principiu, acesta ar fi trebuit sa fie cazul si pentru UE, dar în ciuda calificativului sau de "piata unica", prezinta în continuare frontiere fiscale, iar tarile membre continua sa-si gestioneze de maniera autonoma regimurile de TVA Aceasta particularitate conduce la distingerea a doua tipuri de regimuri vamale la importul de marfuri în UE: punerea marfurilor în libera practica si punerea marfurilor în consum Punerea marfurilor în libera practica Daca taxele vamale sunt exigibile la intrarea marfii pe teritoriul vamal comunitar, taxa pe valoarea adaugata se percepe la intrarea marfii pe piata unui stat membru al UE Aceasta procedura are o logica fiscala, deoarece taxa pe valoarea adaugata este impozit national pe consum Când un import dintr-o tara terta este efectuat de catre o tara membra UE, iar acesta nu este supus consumului intern, caz întâlnit destul de frecvent, importatorul poate cere exonerarea de la plata TVA si nu achita decât taxele vamale la tariful vamal comun Expresia "punerea în libera practica" a marfii este folosita pentru a evidentia faptul ca aceasta este eliberata de obligatiile sale tarifare în ceea ce priveste vama europeana Începând cu acest moment, aceasta poate continua sa circule fara constrângeri în spatiul compus din cele 25 tari membre ale UE Prin analogie, marfa se afla în aceeasi situatie ca si cea a marfurilor comunitare schimbate între firme situate în diferite state membre ale Uniunii Punerea marfurilor în consum reprezinta situatia în care o marfa importata nu poate fi oferita spre consum sau comercializata decât dupa plata diverselor taxe interioare, caracteristice fiecarui stat membru, taxe parafiscale si taxe indirecte Expresia "punere în consum" se refera tocmai la aceste parti de taxe vamale europene si de taxe nationale Un agent economic dintr-o tara membra a Uniunii Europene poate importa o marfa, cerând exonerarea de la plata TVA, daca aceasta marfa este destinata unei operatiuni de reexport catre o alta tara membra a Uniunii De exemplu: O firma germana importa din Japonia produse electrocasnice Marfurile sunt transportate cu vaporul pâna la Rotterdam, cu destinatia Aachen În vederea vamuirii marfurilor, importatorul are doua variante: - prima varianta: vamuirea marfurilor la intrarea acestora pe teritoriul vamal comunitar; vama olandeza va solicita întocmirea declaratiei vamale si plata taxelor vamale si a TVA; a doua varianta (cea mai uzitata): vamuirea marfurilor la import se va face la Aachen Marfurile vor fi exportate de la Rotterdam la Aachen, însotite de documentul de tranzit (T1) Taxele vamale si taxele fiscale vor fi achitate în Germania În cazul persoanelor fizice care achizitioneaza marfuri din strainatate si le introduc în Uniunea Europeana, se aplica un regim vamal diferit, în functie de destinatia de utilizare si consum, fiind exceptate de la plata taxelor vamale bunurile procurate din cadrul magazinelor de tip duty-free, cele pentru consum personal si cele care fac obiectul unor conventii de impunere vamala în anumite domenii Se va tine seama de faptul ca respectivele marfuri nu fac obiectul schimburilor comerciale si de alte considerente, cum ar fi modalitatea de transport, felul în care sunt introduse în Uniunea Europeana si, nu în ultimul rând, de statutul persoanei fizice (turist, repatriat, rezident, cetatean UE etc ) Regimurile vamale suspensive în Uniunea Europeana Regimurile vamale suspensive în Uniunea Europeana sunt operatiuni cu titlu temporar, care au drept efect suspendarea platii taxelor vamale catre organele comunitare Ele se acorda numai la solicitarea scrisa a titularului operatiunii de comert exterior pe o perioada determinata Regimurile vamale suspensive în Uniunea Europeana sunt: tranzitul vamal (regim de circulatie), depozitul vamal, admiterea temporara (la import si la export), regimul de perfectionare (activa si pasiva) si transformarea sub control vamal (acestea din urma fiind toate regimuri "economice") Autoritatea vamala europeana are atributii si dupa acordarea liberului de vama, urmarind în principal respectarea conditiilor specifice regimului vamal suspensiv acordat, fixând totodata un termen limita pentru încheierea respectivului regim Regimul vamal suspensiv se considera încheiat atunci când marfurile primesc alt regim vamal Prin autorizarea regimurilor suspensive, autoritatea vamala îsi asuma mai multe riscuri, precum cel de substituire a bunurilor, de sustragere sau disparitie, de transformare si punere în consum în mod fraudulos De aceea, acordarea unui regim suspensiv se face numai în conditiile respectarii anumitor reguli Regimurile vamale suspensive se acorda la cerere, cu precadere pentru exceptiile de restrângere a teritoriului vamal al Uniunii Europene, cum ar fi, de exemplu, zonele libere, porturile libere, antrepozitele vamale - toate acestea facând parte din teritoriul geografic al UE - dar si pentru operatiuni speciale ca, de exemplu, reexportul, distrugerea sau abandonarea bunurilor noncomunitare Daca bunurile aflate sub regim vamal suspensiv sunt introduse definitiv pe teritoriul vamal al UE, li se va acorda un regim vamal definitiv si vor fi supuse operatiunilor de vamuire La trecerea prin punctul vamal al Uniunii, bunurile care beneficiaza de un regim vamal suspensiv sunt supuse unui control fizic Lucratorii vamali solicita, totodata, doua tipuri de garantii vamale: • Garantii fizice, pentru identificarea ulterioara a marfurilor (esantioane, mostre, înregistrarea numarului de serie, sigilarea autovehiculului de transport); • Garantii financiare, pentru a acoperi nivelul taxelor vamale si al altor taxe aplicabile sau chiar a penalitatilor aferente încalcarii regulilor impuse Odata cu efectuarea celor doua operatiuni, marfurile sunt considerate a fi sub supraveghere vamala Regimul vamal suspensiv se solicita în scris de catre titularul operatiunii comerciale, iar autoritatea vamala comunitara aproba cererea numai în cazul în care poate asigura supravegherea si controlul regimului vamal suspensiv Titularul operatiunii suporta cheltuieli suplimentare ocazionate de acordarea regimului vamal suspensiv În regimurile vamale suspensive pot fi plasate marfuri indiferent de calitate, origine, provenienta, destinatie Nu se pot plasa în regimuri vamale suspensive acele marfuri care sunt supuse unor interdictii sau restrictii din motive de ordine sau morala publica, de protectie a mediului înconjurator, de ocrotire a valorilor nationale, artistice, istorice sau arheologice Marfurile se plaseaza într-un regim de antrepozit vamal sau într-unul de admitere temporara, cu conditia ca ele sa ramâna în proprietatea persoanelor din strainatate pe toata durata regimului respectiv Regimul vamal suspensiv se acorda de birourile vamale ale UE, prin emiterea unei autorizatii prin care se fixeaza conditiile de derulare a regimului Autorizatia se acorda persoanelor juridice care pot asigura derularea operatiunilor pe baza declaratiei vamale si a documentelor necesare identificarii marfurilor respective, cu conditia ca autoritatea vamala a Uniunii Europene sa fie în masura sa efectueze supravegherea si controlul regimului vamal Odata cu declaratia vamala pentru marfuri supuse unui regim vamal suspensiv, titularul operatiunii depune, la biroul vamal comunitar, o garantie vamala, care sa asigure plata taxelor vamale de import si a altor taxe, daca acestea se datoreaza Cuantumul garantiei este stabilit de autoritatea vamala Constituirea garantiei reprezinta o obligatie pentru titularul operatiunii Prelungirea termenului pentru care se încheie regimul vamal suspensiv se face la cererea expresa si justificata a titularului operatiunii, cu aprobarea autoritatii vamale a UE Regimul vamal suspensiv înceteaza daca marfurile plasate sub acest regim primesc o alta destinatie vamala sau un alt regim vamal Daca regimul vamal nu înceteaza în conditiile anterior mentionate, taxele vamale datorate se încaseaza, din oficiu, de birourile vamale comunitare, în baza unui act constatator, iar operatiunea se scoate din evidenta biroului vamal al Uniunii Europene Taxele vamale se determina pe baza elementelor de taxare în vigoare în UE la data înregistrarii declaratiei vamale pentru acordarea regimului suspensiv Daca se modifica scopul avut în vedere la acordarea regimului vamal suspensiv, titularul acestui regim este obligat sa solicite biroului vamal în evidenta caruia se afla operatiunea acordarea unui alt regim vamal sau a altei destinatii vamale Regimul de tranzit în Uniunea Europeana Regimul de tranzit în Uniunea Europeana consta în transportul marfurilor straine de la un birou vamal al UE la alt birou vamal al UE, fara ca acestea sa fie supuse platii taxelor sau masurilor de politica comerciala comuna Regimul de tranzit vamal se considera încheiat atunci când marfurile si documentele corespunzatoare sunt prezentate la biroul vamal de destinatie Titularul regimului de tranzit este obligat sa prezinte biroului vamal de destinatie marfurile în stare intacta, cu masurile de marcare si sigilare aplicate, în termenul stabilit de autoritatea vamala În cazul în care tranzitul vamal se realizeaza sub acoperirea Conventiei Internationale TIR (Conventia TIR) sau a Conventiei Internationale pentru Admiterea Temporara (Conventia ATA), în locul declaratiei vamale de tranzit se prezinta la birourile vamale carnetul TIR, respectiv carnetul ATA, care permit realizarea tranzitului, cât si supravegherea vamala a mijloacelor de transport si marfurilor transportate Tipurile de tranzit întâlnite sunt: > tranzit direct; > tranzit cu exteriorul - care presupune traversarea a doua frontiere nationale; > tranzit intern - care presupune traversarea unei singure frontiere nationale Schema de baza a tranzitului se prezinta astfel: 1 intrarea în biroul vamal (A); 2 declaratia vamala (sumara sau detaliata) si luarea de garantii fizice si financiare; 3 marfurile circula sub supraveghere vamala; 4 intrarea în biroul vamal (B); 5 controlul fizic al marfurilor si documentelor; 6 alt regim vamal Importanta controlului fizic al marfurilor numai dupa ce acestea ajung în depozitele agentilor economici se reflecta în aceea ca, numai astfel, marfurile nu trebuie dezambalate decât o singura data, fiind redus timpul de imobilizare a marfurilor în porturi, aeroporturi, ceea ce duce la scaderea costurilor În Uniunea Europeana se folosesc doua tipuri de tranzit: T1 - tranzitul comunitar extern (pentru bunurile de origine terta); T2 - tranzitul comunitar intern (pentru bunurile produse în comunitate) Tranzitul comunitar extern (T1) se refera la transportul marfurilor provenite dintr-o tara terta, între doua birouri vamale din UE, fara plata taxelor vamale De exemplu: un lot de 300 de tone de piele de origine animala, provenind din Argentina, soseste la Anvers Declarantul vamal doreste ca marfurile sa fie vamuite la Miinchen El transporta marfurile la Munchen (transport feroviar), dar nu achita taxele vamale si alte taxe fiscale pentru ca transportatorul sa poata dispune de marfurile respective El va fi acoperit printr-un document de tranzit T1, ceea ce înseamna ca marfurile circula între doua birouri vamale ale UE, fara a putea fi "puse în libera practica" Tranzitul comunitar intern (T2) acopera transportul de marfuri comunitare între doua birouri vamale din Uniunea Europeana Acest tip de tranzit a fost extins si tarilor AELS (Asociatia Europeana a Liberului Schimb) si celor din grupul de la Visegrad, sub numele de "tranzit comun" Titularii de tranzit sunt transportatorii de bunuri Acestia sunt obligati sa prezinte organelor vamale o declaratie vamala de tranzit, care poate fi însotita de facturi sau alte documente, din care sa rezulte valoarea bunurilor tranzitate În cazul tranzitului, operatiunea de vamuire consta în controlul vamal exterior al mijlocului de transport si în verificarea concordantei documentelor de tranzit vamal cu documentele de transport însotitoare În caz de suspiciuni, organele vamale au dreptul sa efectueze controlul vamal al bunurilor transportate în tranzit Declaratia vamala de tranzit constituie un titlu executoriu pentru plata taxelor vamale si a drepturilor de import, în cazul în care transportatorul nu prezinta marfurile la biroul vamal de destinatie Regimul de depozit vamal în Uniunea Europeana Depozitul vamal se poate utiliza atunci când exista un decalaj de timp între circulatia marfurilor si comercializarea acestora Acest regim se aplica atât la import, cât si la export Principalele caracteristici ale regimului de depozit vamal sunt: • Depozitul vamal la import: - poate fi utilizat de toate firmele ce realizeaza operatiuni de import; - avantaje: dispun de stocuri; perceperea taxelor vamale si aplicarea masurilor de politica comerciala sunt suspendate pâna în momentul "punerii în consum" a marfurilor; în cazul reexporturilor nu sunt percepute taxe vamale; - aplicare: sunt admise toate marfurile, cu unele exceptii (marfuri ce atenteaza asupra sanatatii fizice sau morale); aplicarea masurilor fiscale si comerciale se face în ziua "punerii în consum" a marfurilor; - formalitati si constrângeri: declaratie de intrare (DAU) si garantie în cazul depozitelor private; declaratie speciala în cazul cesionarii marfurilor; transformarea marfurilor este interzisa; operatiuni în vederea conservarii marfurilor sunt permise; durata depozitarii este nelimitata (cu exceptia depozitului de tip B); - aprobare: "punere în consum"; reexport; atribuirea unui alt regim economic (regim de tranzit) • Depozitul vamal la export; - poate fi utilizat doar de exportatorii reali; - avantaje: organizarea livrarii marfurilor; suspendarea taxelor fiscale; depozitarea marfurilor în tara exportatorului cu economii asupra cheltuielilor în strainatate; - aplicare: toate marfurile cu exceptia celor aflate sub incidenta PAC (un program de finantare al Comisiei Europene - Agricultura si dezvoltare rurala); - formalitati si constrângeri: declaratie de intrare (DAU); nu este necesara garantie; - aprobare: exportul marfurilor în termen de maxim doi ani În Uniunea Europeana se pot distinge doua tipuri de depozite vamale: • public, în care orice persoana juridica poate depozita marfa ce face obiectul operatiunii de comert exterior; • privat, în care titularul operatiunii este singurul care poate depozita marfa, la sediul sau, dar cu conditia de a respecta prevederile legale Pe perioada în care marfurile sunt antrepozitate, proprietarul antrepozitului, în calitatea sa de depozitar si gestionar, are urmatoarele drepturi si obligatii: - sa conserve marfurile; - sa supravegheze marfurile; - sa îndeplineasca conditiile de organizare a depozitului; - sa se supuna controlului vamal În Uniunea Europeana antrepozitele sunt identificate dupa litere Astfel, antrepozitul public (de tip A, B si F) este destinat depozitarii marfurilor de catre orice persoana (este numit si "antrepozit real") Antrepozitul vamal public este o forma de antrepozit rigida, putin întâlnita în UE Antrepozitul vamal public este dublu supravegheat, de autoritatea vamala si de administrator, care poate fi Camera de Comert a statului respectiv sau un port autonom Antrepozitele publice îsi au locatia în special în centrele cu trafic comercial intens Costurile de stocare ale marfurilor sunt mai ridicate decât costurile de depozitare private, deoarece aceste costuri includ si serviciul administratorului Pentru firmele care nu au experienta în comertul international, antrepozitul public reprezinta o solutie unica, deoarece administratorul antrepozitului se ocupa, la solicitarea agentului economic, si cu o serie de probleme administrative Antrepozitul privat (de tip C, D, E) este destinat depozitarii marfurilor de catre cel caruia îi apartine depozitul Aceste antrepozite sunt utilizate frecvent de firmele mari, diferentierile între ele fiind mai mult de natura juridica, în functie de procedurile de aplicare a regimului vamal Autoritatea vamala comunitara împuterniceste exploatarea fiecarui tip de antrepozit, aprobarea acordându-se în functie de reputatia firmelor solicitante, de natura marfurilor, evitându-se astfel avantajarea produselor a caror comercializare ulterioara pe piata comunitara ar putea favoriza aparitia unor dezechilibre sectoriale Restrictiile impuse uneori în cazul antrepozitarii s-au atenuat mult în ultimii ani, astfel încât aproape toate tipurile de produse pot fi stocate în antrepozitele private Administratorul sau gestionarul antrepozitului are obligatia de a se asigura ca marfurile nu sunt sustrase în perioada antrepozitarii si este responsabil de obligatiile ce decurg din stocare Utilizatorul antrepozitului este responsabil de obligatiile legate de plasarea marfurilor sub acest regim Autoritatea vamala poate cere detinatorului de antrepozit sa constituie garantie care sa asigure plata taxelor vamale de import pentru marfurile nevamuite, aflate în antrepozit Garantiile care trebuie depuse reprezinta 10% din taxele vamale care trebuie platite pentru marfurile de origine terta si 5% din valoarea TVA pentru marfurile comunitare Înscrierea în evidenta operativa a marfurilor aflate în antrepozit, tinuta în forma stabilita de autoritatea vamala, se face imediat ce marfurile au fost introduse în depozit În antrepozitele vamale pot fi depozitate si marfuri care sunt supuse operatiunilor specifice regimului de perfectionare activa sau de transformare sub control vamal, evidenta operativa fiind tinuta de detinatorul antrepozitului Operatiunile admise sunt ambalarea, marcarea si testarea în vederea pregatirii spre vânzare, care în prealabil trebuie aprobate de autoritatea vamala Pentru aceste operatiuni marfurile pot fi scoase temporar din antrepozit si pot fi transferate dintr-un antrepozit în altul Pentru marfurile scoase din antrepozitul vamal si vamuite la import se platesc taxele vamale La stabilirea valorii în vama în vederea calcularii taxelor vamale nu se iau în considerare cheltuielile cu antrepozitarea, conservarea si supravegherea marfii Optiunea operatorului între un antrepozit public si un antrepozit privat este rezultatul unei analize comparative între costurile si restrictiile impuse în cazul fiecarui tip de antrepozit Avantajele pe care un astfel de regim le ofera se obtin atât în plan financiar (suspendarea platii taxelor vamale si a taxelor corespunzatoare unei perioade de timp), cât si în plan logistic Operatorul are o anumita flexibilitate în organizarea activitatii firmei, putând stabili sau modifica destinatia finala a marfurilor (piata interna, o alta tara membra a UE, o tara terta) în functie de evolutia mediului economic si de masurile de politica comerciala în vigoare În functie de destinatie, este posibila alegerea unui anumit regim vamal Si în cazul exporturilor din UE, regimul de antrepozitare prezinta anumite avantaje Din punct de vedere juridic, marfa care urmeaza a fi exportata si care este plasata în regim de antrepozitare este considerata a fi "în afara" teritoriului vamal comunitar (teoretic, marfa figureaza ca fiind exportata) Antrepozitarea vamala la export este solicitata de comerciantii care au propria retea de distributie a produselor, de catre agentii economici care constituie stocuri în vederea unei viitoare vânzari sau de catre cei care îsi comercializeaza produsele în mod esalonat Acordarea regimului de antrepozitare la export presupune îndeplinirea unor formalitati vamale simple, si anume completarea DAU-lui fara precizarea destinatiei viitoare a marfurilor Exportatorul nu trebuie sa depuna nici o garantie, singura restrictie fiind legata de durata antrepozitarii, de maximum doi ani Autoritatea vamala a UE poate permite marfurile aflate într-un antrepozit sa fie transferate într-un alt antrepozit vamal Curs 5 Sistemul institutional actual al autoritatii vamale Structura organizatorica a autoritatii vamale Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Industriei si Comertului - ca organe ale administratiei de stat - au în competenta lor si totodata raspund pentru înfaptuirea politicii statului în domeniul vamal Dupa cum prevede art 5 alin 1 si 2 C Vamal, activitatea autoritatii vamale se exercita prin: a) Autoritatea Nationala a Vamilor; b) directiile regionale vamale; c) birourile vamale In cadrul birourilor vamale se pot înfiinta puncte vamale Prin adoptarea Legii nr 86/2006 privind Codul vamal al României au fost aduse serioase modificari în ceea ce priveste structura organizatorica a autoritatii vamale, disparând notiunea de "unitati vamale" din vechea lege nr 141/1997 În urma adoptarii Legii nr 86/2006 privind Codul Vamal al României (în vigoare dar cu 2 modificari prin O U G nr 33/2009 si O U G nr 54/2010 a art 270 ), Directia Generala a Vamilor devine Autoritatea Nationala a Vamilor Conform art 6 alin (1) C vamal, "Autoritatea Nationala a Vamilor este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finantat de la bugetul de stat, care se organizeaza si functioneaza în subordinea Ministerului Finantelor Publice, în cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala Organizarea si functionarea acesteia se aproba prin hotarâre a Guvernului" O prevedere importanta a Codului Vamal se refera la faptul ca structura interioara a Directiei Generale a Vamilor (în prezent Autoritatea Nationala a Vamilor) se aproba de Ministerul Finantelor Publice, ceea ce creeaza oportunitatea de a fi adecvata cerintelor operative pe care le ridica activitatea la un moment dat Fiind aplicat principiul ierarhiei administrative, pe plan teritorial sunt în subordinea A N V directiile regionale vamale si birourile vamale, care pot avea în cuprinsul lor si puncte vamale Este important de subliniat ca birourile vamale de frontiera se înfiinteaza prin Hotarâre de Guvern, iar directiile regionale vamale, birourile vamale si punctele vamale prin decizie a Autoritatii Nationale a Vamilor [art 7 alin (2)-(3) C vamal] Aceasta reglementare privitoare la emiterea hotarârii de guvern când se înfiinteaza un nou birou vamal de control si vamuire la frontiera se impune întrucât, pe de o parte, înfiintarea unei asemenea forme de organizare necesita o serie de tratative cu tara vecina, iar, pe de alta parte, se pun probleme si pe plan intern referitoare la conjugarea activitatilor tuturor organelor care îsi desfasoara activitatea în acea zona Foarte utile sunt si alte prevederi ale Capitolului II, Sectiunea I din Codul vamal, care se refera la urmatoarele chestiuni: * autoritatea vamala are o anumita sigla, ale carei caracteristici sunt stabilite de catre A N V - precum si de art 3 din H G nr 1552/2006; * salarizarea, precum si drepturile si îndatoririle personalului vamal sunt cele prevazute de lege pentru functionarii publici si de Statutul personalului vamal [art 6 alin (3) C vamal], ceea ce conduce la înlaturarea unor nepotriviri legate de nivelul acestora; * referitor la nomenclatorul de functii utilizate în sistemul vamal, acestea vor fi stabilite prin hotarâre de lege [art 6 alin (4) C vamal] Aceasta prevedere este mentionata si de art 9 din H G nr 1552/2006 Prin H G nr 1552/2006 privind reorganizarea si functionarea A N V se aduce o completare privind statele de functii pentru directiile regionale vamale si birourile vamale, care se aproba de presedintele ANAF, în conditiile legii, la propunerile vicepresedintelui ANAF, dupa cum prevede art 9 din aceasta Hotarâre de Guvern Potrivit art 5 din H G nr 1552/2006 privind reorganizarea si functionarea A N V , "Autoritatea Nationala a Vamilor este condusa de un vicepresedinte al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului Vicepresedintele ANAF reprezinta autoritatea vamala în raporturile cu Autoritatile si institutiile publice, agentii economici, alte persoane juridice si fizice, precum si cu organisme din tara sau din strainatate, si raspunde în fata presedintelui ANAF sau a ministrului finantelor publice, dupa caz, pentru întreaga activitate a sistemului vamal" În exercitarea atributiilor sale vicepresedintele ANAF are calitatea de ordonator secundar de credite si emite decizii, ordine, circulare, norme tehnice de aplicare a reglementarilor vamale Anexa 2 din aceeasi hotarâre de Guvern prevede structura organizatorica a aparatului propriu al Autoritatii Nationale a Vamilor (anexa 1 prevede sigla A N V ) Astfel, potrivit anexei 2 din hotarâre mentionata, în cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor functioneaza, la nivel central, un numar de sase directii, acestea fiind: - Directia supraveghere si control vamal; - Directia tehnici de vamuire si tarif vamal; - Directia economica, investitii si administrare a serviciilor; - Directia resurse umane, organizare generala si perfectionare; - Directia juridica, urmarire si încasare a creantelor; - Directia de tehnologia informatiei, comunicatii si statistica vamala În structura centrala exista, potrivit acestei hotarâri (H G nr 1552/2006 privind reorganizarea si functionarea A N V ) si trei servicii independente, si anume: > Serviciul verificari interne; > Serviciul audit public intern; > Serviciul integrare vamala europeana si relatii internationale În privinta Directiilor regionale vamale, acestea au fost înfiintate pentru a se putea coordona mai operativ activitatea întregului sistem vamal La nivelul anului 1997 autoritatea vamala era raspândita pe teritoriul României în urmatoarele orasele: Arad, Brasov, Bucuresti, Cluj, Craiova, Constanta, Galati, Iasi, Oradea, Timisoara Au urmat apoi regionalele vamale Bucuresti zona Aeroportuara si Giurgiu Acestea îsi desfasoara activitatea în subordinea A N V si coordoneaza birourile vamale care functioneaza în raza lor de activitate Birourile si punctele vamale sunt unitati operative care nu au personalitate juridica si sunt subordonate direct A N V Alaturi de aceste organe specializate în activitatea vamala, ministerele si celelalte institutii centrale sunt obligate, fiecare în domeniul lor de activitate, sa asigure realizarea serviciilor ce revin unitatilor subordonate cu privire la aplicarea regimului vamal si raspund pentru luarea masurilor în vederea respectarii Codului si Regulamentului vamal Vamile pot fi definite ca institutii în administratia statului care functioneaza pe teritoriul national, la frontiera si al caror numar este egal, de regula, cu punctele de trecere organizata a frontierei nationale Exista însa, prin exceptie, si centre vamale plasate în interiorul frontierei nationale, iar în cazul Uniunilor Vamale în interiorul frontierei Uniunii vamale sau chiar în spatiul unor mari fabrici si combinate industriale Unele vami functioneaza în porturile maritime, fluviale si în aeroporturile de legaturi internationale, tinându-se cont de specificul teritoriului national, precum si la frontiera dintre zonele si porturile libere si teritoriul national Cele peste 101 vami cu structura complexa si specializate în functie de anumite operatiuni, sunt clasificate dupa mai multe criterii: 1 dupa pozitia fata de frontiera: * vami de frontiera; * vami de interior; * vami mixte, care realizeaza operatiuni specifice ambelor tipuri de vami 2 dupa specificul cailor de transport, al marfurilor sau persoanelor: - vami rutiere; - vami feroviare; - vami fluviale; - vami maritime; - vami pentru transporturi postale; - vami pentru micul trafic; - vami complexe, care reunesc doua sau mai multe tipuri de cai de transport 3 dupa marimea traficului si complexitatea marfurilor transportate: * vami mari; * vami medii; * vami mici Teritoriul în cadrul caruia unitatile economice domiciliate pe acesta sunt obligate sa îndeplineasca formalitatile vamale la vama respectiva, poate fi definit ca zona de competenta a vamii Unitatile vamale de frontiera au procedat, în urma reorganizarii activitatii vamale, la efectuarea controlului mijloacelor de transport si al bunurilor calatorilor, asupra marfurilor aflate în trafic international efectuând un control vamal sumar Foarte utila bunei functionari a sistemului vamal este si prevederea din Codul vamal conform careia "autoritatea vamala îsi desfasoara activitatea în sedii proprii sau, atunci când acest lucru nu este posibil, în spatii puse la dispozitie fara plata de catre detinatorii legali, care, potrivit legii, sunt autorizati sa functioneze în punctele de control pentru trecerea frontierei de stat" Acesti detinatori legali pot fi unitatile de transport feroviar, auto, aeroporturile, porturile maritime si fluviale, organele de graniceri sau de politie ori administratia publica locala Aceasta prevedere a fost supusa în decursul anilor unor multiple discutii, întrucât s-a întâmplat ca activitatea vamala sa se desfasoare în spatii nepotrivite, fiind îngreunata functionalitatea acesteia În prezent, se afla în curs de derulare procesul de încasare a unor sume de bani pe baza comisionului vamal, sume care sunt destinate pentru amenajarea unor spatii moderne, finalizându-se lucrarile la unitatile vamale de frontiera cu aspect modern O serie de alte dispozitii importante referitoare la structura organizatorica a A N V mai sunt prevazute în H G nr 1552/2006 privind reorganizarea si functionarea Autoritatii Nationale a Vamilor si privesc urmatoarele probleme: - numirea directorilor directiilor supraveghere si control vamal si cea de tehnici de vamuire si tarif vamal se numesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (A N A F )[art 6 alin (1)]; - numarul maxim de posturi pentru A N V si unitatile subordonate acesteia este de 4 588 (anexa 2), iar repartizarea acestora pentru aparatul propriu al A N V se aproba prin ordin al presedintelui ANAF, pe când pentru unitatile subordonate acesteia se aproba prin decizie vicepresedintelui ANAF, care conduce ANV (art 9); - în cazul în care vicepresedintele ANAF, din diferite motive, nu îsi poate exercita atributiile curente, directorul Directiei supraveghere si control vamal si Directiei tehnici de vamuire si tarif vamal sunt înlocuitorii de drept ai vicepresedintelui ANAF care conduce ANV [art 6 alin (2)]; - structura organizatorica a directiilor regionale vamale, a birourilor vamale si a punctelor vamale se aproba de vicepresedintele ANAF prin ordin [art 8 alin (1)]; - directorii si adjunctii acestora, sefii de serviciu si sefii de birouri, precum si sefii birourilor vamale de control si vamuire si ai altor compartimente din structura acestora, cu exceptia celor prevazuti la art 6 alin (1), se numesc prin ordin al vicepresedintelui ANAF [art 7 alin (2)]; - A N V are în dotare mijloace de transport aeriene, navale si terestre pentru activitati specifice, fiind prevazute în anexa 3 din Hotarârea de Guvern structura, numarul si consumul de carburanti, iar repartizarea pe unitati vamale a mijloacelor de transport se face prin decizie a directorului general [alin (1) si (2) din art 11]; - potrivit pct II din anexa nr 3 a acestei Hotarâri de Guvern, Autoritatea Nationala a Vamilor se doteaza cu câini dresati pentru atributii de control antidrog si materiale explozive [art 11 alin (3)]; - pentru asigurarea necesarului de personal vamal, precum si pentru perfectionarea profesionala a personalului angajat, A N V organizeaza cursuri de pregatire în domeniu prin Scoala de finante publice si Vama din cadrul Ministerului Finantelor Publice (art 12) Curs 6 Atributiile, drepturile si obligatiile autoritatii vamale În noul Cod vamal al României este prevazut un capitol privind drepturile si obligatiile persoanelor în ceea ce priveste reprezentarea acestora Astfel, în art 31 C vamal este prevazut faptul ca orice persoana îsi poate desemna un reprezentant în relatia sa cu autoritatea vamala pentru a întocmi actele si a îndeplini formalitatile prevazute în reglementarile vamale Reprezentarea poate fi directa sau indirecta În cazul reprezentarii directe, reprezentantul actioneaza în numele si pe seama unei alte persoane În cazul reprezentarii indirecte, reprezentantul actioneaza în nume propriu, dar pe seama unei alte persoane, reprezentantul trebuie sa fie stabilit în România, cu urmatoarele exceptii: > în cazul declararii marfurilor pentru regimul vamal de tranzit sau admitere temporara; > în cazurile când marfurile sunt declarate cu titlu ocazional, cu conditia ca autoritatea vamala sa considere acest lucru justificat Reprezentantul poate fi un comisionar în vama, în conditiile prevazute de Regulamentul vamal Acesta are obligatia sa declare ca actioneaza pentru persoana care l-a împuternicit, sa specifice daca reprezentarea este directa sau indirecta si sa fie învestit cu putere de reprezentare O persoana care nu declara ca actioneaza în numele sau pe seama altei persoane sau care declara ca actioneaza în numele sau pe seama altei persoane fara a fi împuternicita sa faca aceasta, se considera ca actioneaza în nume propriu si pe contul sau Autoritatea vamala poate cere oricarei persoane care declara ca actioneaza în numele sau pe seama altei persoane sa faca dovada calitatii si capacitatii sale de a actiona ca reprezentant În Codul vamal este prevazut ca "autoritatea vamala exercita, în cadrul politicii vamale a statului, atributiile conferite prin reglementari vamale, pentru realizarea vamuirii bunurilor introduse sau scoase din tara" În completare, art 10 din H G nr 1552/2006 privind reorganizarea si functionarea A N V prevede ca atributiile, sarcinile si raspunderile structurilor functionale din aparatul central, precum si din unitatile subordonate, se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare aprobat de vicepresedintele ANAF care conduce ANV, iar atributiile, sarcinile si raspunderile individuale ale personalului din structura autoritatii vamale se stabilesc prin fisa postului, în conformitate cu aceasta Raspunderea personalului ANV este cea prevazuta de O U G nr 10/2004 privind Statutul personalului vamal, aprobata cu modificari prin Legea nr 243/2004, O U G nr 92/2003 (modificata si completata prin O U G nr 88/2010) privind Codul de procedura fiscala, republicata, Legea nr 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, si de Legea nr 53/2003 - Codul muncii (cu modificarile si completarile ulterioare: O U G nr 65/2005 si O U G nr 55/2006, plus modificarile aduse de noul Cod al Muncii din 8 martie 2011) Prin interpretarea corecta a dispozitiilor din Codul vamal "se clarifica o problema mult discutata, si anume cea referitoare la politica vamala", reliefând faptul ca autoritatea vamala nu exercita politica vamala a statului, ci exercita în cadrul politicii vamale a statului atributiile conferite prin reglementari vamale În aplicarea politicii vamale realizata în general de stat, un segment revine autoritatii vamale, împuternicite sa exercite o serie de atributiuni localizate la operatiunile de vamuire, de percepere a taxelor vamale Autoritatea vamala se confrunta cu o gama diversa de fenomene si procese, prin exercitarea atributiunilor directe de aplicare a legislatiei vamale, fiind depozitara unor date privind operatiunile de import-export, iar toate acestea îi permit desprinderea unor concluzii necesare actului de decizie în materia politicii vamale Conform dispozitiilor art 9 alin (2) C vamal, "operatiunea de vamuire se efectueaza la birourile si punctele vamale de catre personalul autoritatii vamale, sub îndrumarea si controlul directiilor regionale vamale si ale Autoritatii Nationale a Vamilor" Controlul vamal corporal este necesar daca tinem cont de amploarea pe care au luat-o astazi traficul ilicit de droguri, actele de contrabanda cu obiecte de patrimoniu, traficul de bancnote false, precum si alte infractiuni Sunt cazuri în care, în aceste situatii, persoanele ce trebuie supuse acestui fel de control vamal invoca în mod eronat instrumente juridice internationale referitoare la drepturile omului sau diverse cetatenii Este necesar astfel ca, în exercitarea acestei atributiuni, pe lânga prevederile din Regulamentul vamal, sa existe si un procedeu care sa nu aduca atingere demnitatii persoanei sau chiar sa înlature vreun abuz privind acest aspect Întrucât autoritatea vamala participa la lupta împotriva traficului cu substante stupefiante, aceasta poate efectua, în cadrul controlului vamal, si un examen de investigatie medicala, asimilat cu o perchezitie corporala, care poate fi efectuat numai cu consimtamântul persoanei în cauza sau cu aprobarea Parchetului, în caz de refuz al persoanei Aceasta situatie este prevazuta de art 10 C vamal: Alin (3) din acest articol stipileaza: "Când exista indicii temeinice de frauda, se poate efectua, cu aprobarea sefului biroului vamal, controlul vamal corporal sumar, cu respectarea normelor de igiena si în încaperi separate, de catre persoane de acelasi sex cu persoana controlata Se considera ca exista indicii temeinice de frauda în situatiile când agentul vamal: a) descopera în timpul controlului indicii cu privire la existenta unor marfuri nedeclarate sau ascunse; b) detine informatii despre intentia persoanei controlate de a savârsi contraventii sau infractiuni vamale; c) poseda date ca persoana controlata a savârsit contraventii sau infractiuni vamale; d) constata comportamente neobisnuite din partea persoanei controlate Alin (4): Controlul vamal corporal sumar nu are caracterul perchezitiei corporale prevazute în Codul de procedura penala" Art 11 (1) "Autoritatea vamala, când are informatii cu privire la persoanele care, la trecerea frontierei de stat, ar transporta droguri sau precursori ai acestora ascunsi în corpul lor, poate, pe baza consimtamântului acestora, sa le supuna unui examen de investigare medicala" Alin (2) art 11: "În caz de refuz, agentul vamal solicita parchetului în a carui raza de competenta se afla biroul vamal autorizarea pentru examinarea medicala si retinerea persoanei Rezultatele examinarii medicale se prezinta parchetului în scopul aplicarii procedurilor penale" Acest text pune în discutie respectarea stricta a legalitatii, înlaturarea oricaror abuzuri, creând posibilitatea ivirii unor probleme În cazul în care persoanele în cauza îsi dau consimtamântul pentru supunerea la examenul de investigare medicala, problema va fi rezolvata pe cale amiabila Situatia este dificila în cazul în care avem de-a face cu un refuz, pentru ca în aceasta situatie trebuie ca actiunea sa fie întreprinsa numai când exista informatii sigure despre persoanele respective De asemenea, Codul de procedura penala nu contine dispozitii referitoare la competenta persoanelor care se pot adresa parchetului pentru emiterea autorizarii necesare pentru examinarea medicala si retinerea persoanei si astfel trebuie reglementata aceasta competenta din punct de vedere procedural Referitor la retinerea persoanei, mentionam ca aceasta institutie este prevazuta în Codul de procedura penala la art 143-144, potrivit carora aceasta masura poate fi luata de catre organul de cercetare penala si poate dura cel mult 24 de ore Aceste cazuri trebuie rezolvate în colaborare cu organele de frontiera, care sunt organe de cercetare penala, cu respectarea tuturor procedurilor legale, pentru a se putea înlatura astfel orice fel de abuzuri si ilegalitati din partea agentilor autoritatii vamale Desi legislatia actuala nu permite organelor vamale sa procedeze la retinerea persoanei decât pentru perioada de timp când asupra acesteia se exercita controlul vamal, aceasta reglementare trebuia prevazuta în Codul vamal al României Codul vamal confera prin art 12 alin (2) autoritatii vamale dreptul de a opri mijloacele de transport: Autoritatea vamala are dreptul de a opri mijloacele de transport, folosind semnale formale specifice Când conducatorii mijloacelor de transport refuza sa opreasca, pot fi utilizate, pentru imobilizare, si alte modalitati prevazute de lege Prevederile acestui text au lasat loc de interpretari în literatura de specialitate, considerându-se ca a fost inspirat din alte legislatii, potrivit carora agentii vamali sunt împuterniciti ca organe de cercetare penala si au aceleasi drepturi ca si cei ai organelor de politie, si anume de a imobiliza si retine persoane care au savârsit contraventii sau infractiuni În competenta autoritatii vamale, potrivit art 13 alin (1) C vamal, se înscrie si dreptul agentilor vamali, în vederea efectuarii controlului vamal în conditiile legii: "Personalul vamal abilitat are dreptul ca, în vederea efectuarii controlului vamal în conditiile legii, sa urce la bordul oricaror nave, inclusiv al celor militare, aflate în porturile maritime sau fluviale, precum si în rada acestora Comandantul sau, în absenta sa, secundul navei comerciale ori militare este obligat sa primeasca autoritatea vamala, sa o însoteasca în timpul controlului si sa îi creeze posibilitatea de a verifica orice loc de pe nava susceptibil de a ascunde marfuri sau valori supuse reglementarilor vamale ( ) Potrivit art 14 alin (1), autoritatea vamala poate controla marfurile supuse reglementarilor vamale în orice loc s-ar afla pe teritoriul tarii Pe durata controlului si a verificarilor efectuate de personalul vamal cu atributii în acest domeniu se pot retine, potrivit legii, de la persoanele fizice si juridice, documente de orice natura si pe orice fel de suport, care pot facilita îndeplinirea misiunii de control Retinerea documentelor se face pe baza unui proces-verbal În acest scop, autoritatea vamala poate, în conformitate cu dispozitiile alin (2) ale art 14: a) verifica, în conditiile legii, cladiri, depozite, terenuri, mijloace de transport susceptibile de a transporta marfuri supuse unui regim vamal sau care ar trebui supuse unui regim vamal, precum si orice alte obiective; b) preleva, în conditiile legii, probe pe care le analizeaza în laboratoarele proprii sau agreate, în vederea identificarii si expertizarii marfurilor; c) efectua investigatii, supravegheri si verificari în cazurile în care sunt semnalate situatii de încalcare a reglementarilor vamale; d) desfasura activitatile necesare pentru gestionarea riscurilor; e) exercita controlul ulterior la sediul agentilor economici asupra schimbului de marfuri dintre România si alte tari, în scopul verificarii respectarii reglementarilor vamale; f) identifica, pe baza de documente, persoanele care se afla în raza de activitate a biroului vamal, precum si persoanele care au legatura cu marfurile si se afla în locurile verificate potrivit lit a); g) participa, în conditiile legii, la realizarea livrarilor supravegheate; h) coopera direct cu alte institutii centrale române sau cu administratii vamale straine, în conditiile legii si cu respectarea obligatiilor ce decurg din conventiile si întelegerile la care România este parte; i) culege, prelucra si utiliza informatii specifice necesare pentru prevenirea si combaterea încalcarii reglementarilor vamale, inclusiv prin gestionarea, potrivit legii, a unor baze de date privind schimbul de marfuri Pentru efectuarea controlului vamal al marfurilor, institutiile si orice alte persoane au obligatia sa puna la dispozitia autoritatii vamale, fara plata, datele si informatiile pe care le detin referitoare la acele marfuri Aceste date si informatii se transmit, în scris sau înregistrate pe alt suport material compatibil, în termenul solicitat Organele postale sunt obligate sa prezinte, pentru control, autoritatii vamale aflate în incinta oficiului postal, coletele si trimiterile postale internationale, cu respectarea normelor postale În exercitarea atributiilor de control, autoritatea vamala nu poate sa aduca atingere secretului corespondentei si trimiterilor postale Autoritatea vamala îsi exercita atributiile pe întreg teritoriul vamal al României, în conditiile stabilite prin Codul vamal al României Organele de politie si alte autoritati publice, ce au, potrivit legii, competente în domeniul controlului fiscal, al circulatiei si utilizarii marfurilor pe teritoriul vamal al României, sunt obligate sa anunte de îndata autoritatea vamala cea mai apropiata când constata încalcari ale reglementarilor vamale si sa depuna la aceasta marfurile care au facut obiectul acelei încalcari si documentele doveditoare Când organele de politie si de graniceri constata asemenea infractiuni, ele trebuie sa întocmeasca actele de urmarire penala prevazute de lege, respectiv acte premergatoare sau acte de constatare a unei infractiuni flagrante si sa comunice la autoritatea vamala Aceasta va întocmi constatari tehnice de specialitate unde sa se consemneze eventual întinderea prejudiciului si în ce consta încalcarea legislatiei vamale Dosarul de urmarire respectiv trebuie sa urmeze calea prevazuta în lege pentru dosarul penal, respectiv desfasurarea urmaririi penale, întocmirea referatului de terminare a urmaririi penale si sesizarea parchetului competent Cu referire la bunurile ce au facut obiectul infractiunii, acestea se predau în custodie autoritatii vamale conform cu prevederile Codului vamal La momentul solutionarii cauzei, când instanta va dispune sau nu confiscarea acestora, devin aplicabile prevederile Codului de procedura penala, fiind obligatoriu sa existe dovada la dosarul de urmarire penala ca autoritatea vamala a primit bunurile respective În îndeplinirea atributiilor de serviciu, anumite organe de control din sistemul Ministerului Finantelor Publice pot constata încalcari ale legislatiei vamale, dar întrucât nu sunt competente sa solutioneze încalcarile produse, acestea vor trebui sa înstiinteze autoritatea vamala si sa depuna la aceasta bunurile respective Astfel, din interpretarea textului din Codul vamal, s-a desprins concluzia ca nici Garda Financiara nu are competenta sa controleze activitatea autoritatii vamale, revenindu-le aceeasi obligatie de a înstiinta reprezentantii acesteia când constata încalcarea legislatiei vamale Ultimul articol din aceasta sectiune privind atributiile autoritatii vamale, art 18 C vamal, prevede la alin (1) ca, în scopul prevenirii încalcarii reglementarilor vamale, se instituie o zona speciala de supraveghere vamala, cuprinsa între limita exterioara a marii teritoriale si frontiera de stat, precum si o fâsie de 30 de km în interiorul frontierei de stat, iar la alin (2) prevede: "In zona speciala de supraveghere vamala autoritatea vamala efectueaza si alte actiuni specifice, prin înfiintarea de posturi de supraveghere vamala, permanente sau temporare, fixe ori mobile Totodata, realizeaza controale inopinate, urmareste si identifica persoanele suspectate de încalcarea reglementarilor vamale" Articolul 4 din O U G nr 105/2001 privind frontiera de stat a României (Ordonanta de urgenta care a abrogat prin art 82 Legea nr 56/1992 privind frontiera de stat a României, si care a fost modificata prin O U G nr 26/2009 si prin L nr 265/2010) prevede la alin (1) ca pentru asigurarea executarii pazei si controlului trecerii frontierei de stat se constituie zona de frontiera La alin (2) si (3) prevede ca zona de frontiera cuprinde teritoriul aflat pe o adâncime de 30 km fata de frontiera de stat si tarmul Marii Negre, catre interior, iar în judetele din interiorul tarii unde functioneaza aeroporturi si porturi deschise traficului international, suprafata aeroportului sau a portului cu platformele, imobilele si instalatiile aferente reprezinta zona supusa regimului de control al politiei de frontiera Ultimul alineat al acestei Ordonante de urgenta statueaza ca fâsiile de teren, situate pe o adâncime de 10 km de o parte si de cealalta a malurilor Dunarii interioare, deschisa navigatiei internationale, sunt supuse regimului de control al politiei de frontiera Drepturile si obligatiile autoritatii vamale nu au fost sistematizate într-un capitol aparte al Codului vamal pentru a putea fi mai bine delimitate si întelese, ele fiind cuprinse în prevederile art 19-21 ale Codului vamal, unde se stipuleaza urmatoarele: "Art 19 Autoritatea Nationala a Vamilor si directiile regionale vamale exercita coordonarea, îndrumarea si controlul efectuarii operatiunilor realizate de birourile vamale, asigurând aplicarea uniforma a reglementarilor vamale Art 20 Birourile vamale efectueaza operatiunile de control si supraveghere vamala în cazurile si în conditiile prevazute de reglementarile vamale Art 21 Autoritatea vamala comunica, în conditiile legii, la cererea ministerelor si a altor institutii centrale, precum si a Bancii Nationale a României, date privind operatiunile vamale care le sunt necesare pentru îndeplinirea atributiilor lor prevazute de lege" Prin art 4 al H G nr 1552/2006 privind reorganizarea si functionarea Autoritatii Nationale a Vamilor, sunt dezvoltate si explicate atributii pe care le are A N V în realizarea obiectului sau de activitate: 1 aplica în domeniul vamal masurile specifice rezultate din programele guvernamentale si din legislatia în domeniul vamal; 2 organizeaza, îndruma si controleaza activitatea directiilor regionale vamale si a birourilor vamale din subordine; 3 urmareste si supravegheaza respectarea legislatiei vamale pe întregul teritoriu al tarii si exercita controlul specific potrivit reglementarilor în vigoare; 4 ia masuri de prevenire si combatere, în conformitate cu reglementarile legale în vigoare, a oricaror infractiuni si contraventii în domeniul vamal; 5 participa împreuna cu alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale la elaborarea proiectelor de acte normative în domeniul vamal; 6 aplica prevederile Tarifului vamal de import al României si ale altor acte normative referitoare la acestea; 7 aplica masurile cu caracter vamal rezultate din acordurile de liber schimb sau comert liber încheiate între România, pe de o parte, si Uniunea Europeana sau tarile aflate în curs de integrare în Uniunea Europeana, pe de alta parte; 8 asigura aplicarea prevederilor cu caracter vamal din conventiile si tratatele internationale la care România este parte; 9 urmareste aplicarea corecta a regulilor de interpretare a Nomenclaturii sistemului armonizat, a regulilor generale de stabilire a originii bunurilor si de evaluare în vama a marfurilor, precum si a prevederilor actelor normative referitoare la taxele vamale, taxa pe valoarea adaugata, la accize si la alte drepturi vamale; 10 elaboreaza norme metodologice pentru organele proprii de control si le supune spre aprobare Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala; 11 elaboreaza si adopta norme tehnice pentru introducerea procedurilor simplificate de vamuire; 12 elaboreaza propuneri privind sistematizarea si armonizarea legislatiei vamale; 13 actioneaza pentru îndeplinirea întocmai a programelor privind integrarea vamala europeana; 14 coordoneaza si îndruma activitatea directiilor regionale vamale si a birourilor vamale pe linia prevenirii si combaterii traficului ilicit de droguri, arme, explozivi, obiecte din patrimoniul cultural national; urmareste, în cooperare cu celelalte organe abilitate ale statului, cazurile de spalare a banilor prin operatiuni vamale; 15 verifica modul de declarare de catre titularul operatiunii vamale sau de catre comisionarul vamal a drepturilor cuvenite bugetului de stat; încaseaza si vireaza aceste drepturi la bugetul de stat; stabileste eventualele diferente prin controale ulterioare si asigura încasarea acestora; aplica formele si instrumentele de plata si de garantare a platii taxelor si drepturilor vamale în conformitate cu legislatia în vigoare; asigura colectarea creantelor bugetare; 16 controleaza mijloacele de transport încarcate cu marfuri de import, export sau aflate în tranzit, precum si bagajele însotite sau neînsotite ale calatorilor care trec frontiera de stat a României si verifica legalitatea si regimul vamal al acestora, potrivit reglementarilor vamale în vigoare; retine, în vederea confiscarii, marfurile care fac obiectul unor abateri de la legislatia vamala si pentru care legea prevede o astfel de sanctiune; 17 verifica, potrivit reglementarilor vamale în vigoare, pe timp de zi si de noapte, cladiri, depozite, terenuri, sedii si alte obiective si poate preleva, în conditiile legii, probe pe care le analizeaza în laboratoarele acreditate sau, dupa caz, proprii în vederea identificarii si expertizarii marfurilor supuse vamuirii; 18 efectueaza investigatii, supravegheri si verificari, potrivit reglementarilor legale în vigoare, în cazurile în care sunt semnalate situatii de încalcare a legislatiei vamale de catre persoane fizice si juridice; verifica registre, corespondenta si alte forme de evidenta si are dreptul de a cere oricarei persoane fizice sau juridice sa prezinte, fara plata, documentatia si informatiile privind operatiunile vamale; sesizeaza organele de urmarire penala competente atunci când exista indiciile savârsirii unor infractiuni; 19 exercita, în cadrul controlului vamal ulterior, verificarea oricaror documente, registre si evidente referitoare la marfurile vamuite Controlul se poate face la orice persoana care se afla în posesia acestor acte sau detine informatii în legatura cu acestea Controlul ulterior se efectueaza pe o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama; 20 asigura sistemul informatic integrat vamal, datele si prelucrarile acestora pentru statistica vamala si de comert exterior; gestioneaza informatiile cu privire la colectarea datoriei vamale; 21 reprezinta, în fata instantelor direct sau prin organele teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice interesele statului în cazurile de încalcare a normelor vamale; 22 întocmeste studii, analize si elaboreaza proiecte de acte normative privind organizarea activitatii Autoritatii Nationale a Vamilor, pe care le supune ministrului finantelor publice cu avizul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru a fi valorificate si promovate; 23 face propuneri de avizare a proiectelor de acte normative elaborate de alte ministere si institutii centrale care cuprind masuri referitoare la domeniul vamal; 24 aplica legislatia în ceea ce priveste raporturile de serviciu si raporturile de munca ale personalului din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor; 25 organizeaza, prin Scoala de Finante Publice si Vama, programe de formare, pregatire si perfectionare profesionala a personalului vamal; 26 elaboreaza si fundamenteaza, cu avizul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al activitatii vamale si îl supune spre aprobare ministrului finantelor publice; asigura executarea acestuia; 27 organizeaza si asigura alocarea, miscarea, evidenta si controlul mijloacelor si echipamentelor din dotarea Autoritatii Nationale a Vamilor; 28 colaboreaza, pe baza de protocol, cu structurile Ministerului Administratiei si Internelor abilitate, precum si cu alte organe ale statului sau asociatii patronale, cu atributii în aplicarea legii ori interesate în realizarea politicii vamale; 29 coopereaza, pe baza de reciprocitate, cu Autoritatile vamale ale altor state, precum si cu organismele internationale de specialitate, în vederea prevenirii, cercetarii si combaterii fraudelor vamale Autoritatea Nationala a Vamilor îndeplineste orice alte atributii prevazute de lege Curs 7 Personalul vamal Reglementarile privind personalul vamal, drepturile si obligatiile acestora sunt cuprinse în art 22-30 C vamal, Statutul personalului vamal si alte ordonante de urgenta "Art 22 Personalul vamal cuprinde functionarii numiti în functia publica în cadrul sistemului institutional al autoritatii vamale Art 23 Conditiile de recrutare, de numire în functia publica, de promovare si evaluare, precum si de încetare a raportului de serviciu, se stabilesc prin legislatia aplicabila functionarilor publici si personalului vamal" În completarea acestuia se poate semnala aparitia O G nr 16/1998 privind Statutul personalului vamal, care a fost abrogata prin O U G nr 10/2004 Personalul vamal poarta, în timpul serviciului, uniforma, însemne, ecusoane distincte si, dupa caz, echipament de protectie, care se atribuie gratuit Modelul si durata de întrebuintare a acestora se stabilesc prin hotarâre a Guvernului Personalul vamal îsi exercita atributiile în cadrul operatiunilor de control si supraveghere vamala numai pe baza legitimatiilor de serviciu, în care sunt înscrise competentele conferite prin normele legale Organele de politie sunt obligate sa acorde, la cerere, sprijin autoritatii vamale în exercitarea atributiilor care le revin Personalul vamal, în exercitarea atributiilor de serviciu, beneficiaza de ocrotirea speciala prevazuta de lege pentru ofiterii de politie Personalul vamal care are dreptul de a purta si face uz de arma, în conformitate cu normele legale privind regimul armelor si al munitiilor, se stabileste de conducatorul Autoritatii Nationale a Vamilor, cu aprobarea ministrului finantelor publice Conditiile în care personalul vamal are dreptul sa detina si sa poarte arme se stabilesc prin hotarâre a Guvernului Personalul vamal, indiferent de functia detinuta, este obligat sa pastreze confidentialitatea datelor si a operatiunilor efectuate, precum si a oricaror documente, date si informatii de care ia cunostinta în exercitarea atributiilor de serviciu si care nu sunt potrivit legii informatii de interes public Personalul vamal este obligat sa fie loial institutiei, sa aiba o atitudine corecta si integra, actionând cu competenta si fermitate pentru prevenirea, combaterea si sanctionarea încalcarii reglementarilor vamale Autoritatea Nationala a Vamilor realizeaza formarea si perfectionarea personalului vamal prin Scoala de Finante Publice si Vama, precum si prin programe de formare specializata în administratia publica Revenind la O U G nr 10/2004 privind statutul personalului vamal, se impune o prezentare a elementelor cele mai importante din cuprinsul acestui act normativ Astfel, în dispozitiile generale din capitolul 1 se precizeaza subiectii de drept vizati de ordonanta si obiectul acesteia: "Art 1 Prevederile prezentului statut se aplica personalului vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor si reglementeaza: a) functiile publice specifice din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor; b) drepturile si îndatoririle specifice personalului vamal si unele sporuri specifice la salariul de baza de care acesta beneficiaza; c) incompatibilitatile si conflictele de interese specifice personalului vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor" Prin art 2 se mentioneaza faptul ca personalul vamal, în sensul acestei ordonante de urgenta, cuprinde persoanele numite în functiile publice generale si specifice de conducere si de executie din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, iar la art 3 se precizeaza ca ocuparea functiilor publice de executie, generale si specifice se face cu respectarea conditiilor de studii si de vechime în specialitate, prevazute de lege În capitolul II, Functiile publice generale si specifice din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, se prezinta urmatoarele: "Art 5 (1) în raport cu gradul de complexitate al atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general, îndeplinite de Autoritatea Nationala a Vamilor, functiile publice de executie ale personalului vamal din structura aparatului central al Autoritatii Nationale a Vamilor si directiile regionale vamale din subordine sunt: a) functii publice de executie din clasa I: consilier, inspector, consilier juridic, auditor; b) functii publice de executie din clasa a Il-a: referent de specialitate; c) functii publice de executie din clasa a III-a: referent (2) Gradele profesionale corespunzatoare functiilor publice din clasele prevazute la alin 1 sunt: a) superior, ca nivel maxim; b) principal; c) asistent; d) debutant Art 6 (1) Functiile publice generale de conducere din aparatul central al Autoritatii Nationale a Vamilor sunt: a) director; b) director adiunct; c) sef serviciu; d) sef birou (2) Functiile publice generale de conducere din directiile regionale vamale sunt: a) director executiv; b) director executiv adjunct; c) sef serviciu; d) sef birou Art 7 (1) În raport cu gradul de complexitate al atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific, îndeplinite de Autoritatea Nationala a Vamilor, functiile publice specifice de executie ale personalului vamal din structura birourilor vamale de frontiera si de interior sunt: a) functii publice de executie din clasa I: inspector vamal; b) functii publice de executie din clasa a Il-a: agent vamal; c) functii publice de executie din clasa a IlI-a: controlor vamal (2) Gradele profesionale corespunzatoare functiilor publice specifice de exceptie sunt corespunzatoare celor prevazute la art 5 alin (2) Art 8 (1) Functiile publice specifice de conducere în birourile vamale de frontiera si de interior sunt: a) sef birou vamal; b) sef adjunct birou vamal; c) sef de tura" Potrivit art 9 alin (1), "la analiza dosarului depus pentru concurs, candidatii înscrisi pentru ocuparea functiilor publice de conducere si de executie, generale si specifice, în oricare dintre formele prevazute de Legea nr 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt supusi testarii psihologice Rezultatele testului psihologic sunt obligatorii atât pentru candidat, cât si pentru Autoritatea Nationala a Vamilor Alin 2, art 9: Personalul vamal în functie care, datorita comportarii necorespunzatoare la locul de munca, afecteaza activitatea normala a compartimentului de lucru din care face parte va fi supus testarii psihologice Prevederile alin (1) privind rezultatul testului se aplica în mod corespunzator Alin 3, art 9: Testarea personalului vamal în functie se face o data la 2 ani Testarea psihologica se poate face si la solicitarea motivata a sefului ierarhic al functionarului aflat în situatia prevazuta la alin (2), cu aprobarea directorului, dar nu mai devreme de 6 luni de la testarea precedenta Refuzul nejustificat al functionarului nominalizat de a se prezenta la testarea psihologica atrage eliberarea din functia publica detinuta, în conditiile Legii nr 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare Alin (4), art 9: Testarea psihologica se efectueaza de institutii specializate ori de persoane autorizate în acest sens, în conditiile legii" Cât priveste incompatibilitatile, potrivit art 32 si 33 din Statutul personalului vamal, "Functionarii publici din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor se afla în conflict de interese în situatiile expres stabilite prin Legea nr 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei în exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si în mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, precum si ori de câte ori au de îndeplinit urmatoarele operatiuni vamale pentru persoanele nominalizate în art 79 alin (1) din Legea nr 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare( Legea nr 330/2009 - Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice si Legea nr 284/2010 - LEGE - CADRU privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice): a) controlul vamal al marfurilor, verificarea existentei si autenticitatii documentelor; b) controlul vamal ulterior al documentelor; c) controlul vamal al mijloacelor de transport; d) controlul vamal al bagajelor si al altor marfuri transportate sau aflate asupra persoanelor, e) efectuarea de anchete administrative si alte actiuni similare Art 33 Exercitarea functiilor publice de executie sau de conducere în cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor este incompatibila cu functiile, activitatile si raporturile ierarhice stabilite în art 94 si 95 din Legea nr 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu îndeplinirea atributiilor prevazute pentru activitatea de comisionar în vama" Nu pot avea calitatea de personal vamal urmatoarele categorii de persoane: a) care nu au cetatenie româna si domiciliul stabil în România; b) care au antecedente penale pentru infractiuni savârsite cu intentie; c) care fac parte din partide politice; d) ale caror contracte individuale de munca au fost desfacute din motive imputabile lor Drepturile si îndatoririle personalului vamal Personalul vamal beneficiaza de protectia legii si este aparat de orice amestec în activitatea sa, care contravine legii, de natura sa îi influenteze libertatea de apreciere, de executie, de decizie sau de control si care ar putea avea consecinte grave asupra îndeplinirii îndatoririlor de serviciu Personalul vamal supus ingerintelor, influentei sau oricarei alte forme de presiune este îndreptatit sa ceara sefului sau direct si, în cazul în care nu este multumit de masurile luate, sa solicite sefului ierarhic superior înlaturarea constrângerilor care îi altereaza libertatea de apreciere, de executie, de decizie sau de control Personalul vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor are dreptul ca, în afara serviciului, sa îsi exprime liber ideile, opiniile sau convingerile politice, etice, religioase ori de alta natura Pentru activitatea depusa, personalul vamal beneficiaza, în raport cu functia exercitata, de drepturile de natura salariala ale functionarilor publici si de sporuri specifice la salariul de baza stabilite prin statut Personalul vamal care îsi desfasoara activitatea în punctele de control pentru trecerea frontierelor beneficiaza de un spor de frontiera de 20%, calculat la salariul de baza Personalului vamal cu activitate în cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor mai mare de 5 ani i se acorda un spor de stabilitate la salariul de baza, dupa cum urmeaza: a) între 5 ani - 10 ani 3%; b) între 10 ani - 15 ani 5%; c) între 15 ani - 20 de ani 7%; d) peste 20 de ani 10% Sporul de stabilitate prevazut la alin (3) se acorda cu începere de la data de întâi a lunii urmatoare celei în care s-a împlinit vechimea în functie corespunzatoare transei cuvenite Munca prestata de personalul vamal în zilele de repaus saptamânal sau de sarbatori legale, în cadrul schimbului normal de lucru, pentru asigurarea continuitatii activitatii vamale, se plateste cu un spor de 100% din salariul de baza si se aproba de catre conducatorul unitatii Munca prestata si platita în conditiile de mai sus nu se compenseaza si cu timp liber corespunzator Programul de lucru al personalului vamal se stabileste prin ordin al conducatorului Autoritatii Nationale a Vamilor, în conditiile prevazute de lege În birourile vamale în care activitatea se desfasoara în schimburi, durata normala a timpului de lucru pentru personalul vamal este de 12 ore consecutiv, fara a putea depasi 48 de ore pe saptamâna sau media orelor de munca, calculata, potrivit legii, pe o perioada de maximum 3 saptamâni În cursul programului normal de lucru, cu exceptia programului desfasurat în schimburi, se poate acorda o pauza de masa de cel mult o jumatate de ora, care nu se include în durata normata a timpului de munca Pauza de masa nu trebuie sa afecteze desfasurarea normala a activitatii vamale Autoritatea Nationala a Vamilor constituie un fond de stimulente, astfel: a) prin aplicarea unui coeficient de 35% la sumele încasate pentru bugetul de stat, ca urmare a controlului, reprezentând dobânzi, penalitati de întârziere si amenzi; b) prin aplicarea unui coeficient de 15% la sumele confiscate; c) prin aplicarea unui coeficient de 8% la sumele provenite din valorificarea bunurilor rezultate din confiscari, dupa deducerea cheltuielilor efectuate cu valorificarea; d) prin aplicarea unui coeficient de 5% din sumele încasate prin executare silita, cu exceptia dobânzilor, penalitatilor si a amenzilor prevazute la lit a) La solicitarea agentilor economici, a institutiilor publice sau a institutiilor private de pregatire profesionala, functionarii publici din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor pot sustine cursuri si alte forme de pregatire si perfectionare profesionala în domeniul vamal, pentru personalul acestora Modalitatile de participare la actiunile solicitate se stabilesc prin protocoale între entitatile interesate si Autoritatea Nationala a Vamilor Personalul vamal, cu exceptia functionarilor publici de conducere, poate înfiinta, în conditiile legii, organizatii sindicale, poate adera la acestea si poate fi ales în organele de conducere legal constituite Organizatiile sindicale îsi determina liber scopul pentru care au fost create, structura organizatorica, organele de conducere, drepturile si îndatoririle membrilor Lista cuprinzând numele membrilor alesi în organele de conducere ale organizatiilor sindicale sau în celelalte forme de asociere va fi adusa la cunostinta Autoritatii Nationale a Vamilor sau, dupa caz, directiei regionale vamale Reuniunile organizatiilor sindicale se desfasoara în afara programului de lucru Organizatiile sindicale reprezentative pot organiza în timpul orelor de serviciu o reuniune lunara de informare Durata acestei reuniuni nu poate depasi o ora în mod exceptional, limita maxima de 3 ore pe trimestru poate fi cumulata într-o singura luna Cumulul poate fi autorizat de conducatorul Autoritatii Nationale a Vamilor sau, dupa caz, de directorul executiv al directiei regionale vamale în a carei raza se desfasoara reuniunea Personalul vamal are urmatoarele obligatii, asa cum sunt precizate în mod expres în art 22 si urm din Ordonanta de urgenta (O U G nr 10/2004 privind statutul personalului vamal): , Art 22 Personalul vamal are obligatia sa cunoasca, sa respecte si sa aplice întocmai reglementarile interne cu caracter general si special din domeniul vamal, precum si prevederile incidente în materie vamala din acordurile si conventiile internationale la care România este parte Art 23 Personalul vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor are obligatia sa cunoasca continutul tuturor reglementarilor cu caracter intern, concretizate în ordine, instructiuni, norme, proceduri si orice alte dispozitii de care depinde îndeplinirea la timp, în mod eficient si în conditii corespunzatoare a îndatoririlor de serviciu Art 24 Personalul vamal are îndatorirea sa cunoasca atributiile generale si specifice care îi sunt stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Nationale a Vamilor, prin fisa postului si prin orice alt instrument juridic care modifica sau completeaza regimul drepturilor si îndatoririlor profesionale si sa semnaleze interventiile operate în structura ori continutul functiei, susceptibile sa îi afecteze capacitatea de îndeplinire a sarcinilor de serviciu Art 25 (1) Personalul vamal cu functii de conducere sau de executie este raspunzator, potrivit legii, pentru masurile, actiunile si deciziile luate în exercitarea atributiilor de serviciu, precum si pentru savârsirea actelor si faptelor incompatibile cu reglementarile stabilite prin Legea nr 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin prezentul statut (2) Pentru pagubele cauzate în activitatea de control ca urmare a neîndeplinirii sau îndeplinirii necorespunzatoare a atributiilor de control, în masura în care nu sunt îndeplinite conditiile atragerii raspunderii penale, personalul vamal cu functii de conducere sau de executie raspunde potrivit art 998 din Codul civil (3) Raspunderea stabilita în conditiile alin (2) nu restrânge dreptul persoanei vatamate prin actele de control de a se adresa instantelor de judecata pentru repararea pagubelor ce i-au fost cauzate Art 26 Personalul vamal este obligat sa îsi îndeplineasca atributiile de serviciu numai în limitele competentelor si responsabilitatilor cu care a fost învestit Art 27 (1) Personalul vamal este obligat sa aplice masurile adoptate prin acte normative interne, precum si cele stabilite prin acorduri si întelegeri internationale destinate prevenirii, constatarii si sanctionarii fraudei vamale (2) Personalul vamal are îndatorirea sa actioneze permanent pentru restrângerea si eliminarea practicilor de eludare sau de sustragere de la plata datoriei vamale ori de la controlul vamal Art 28 Personalul vamal are obligatia sa cunoasca dispozitiile legale referitoare la regimul informatiilor clasificate si sa le aplice în mod corespunzator documentelor, datelor si oricaror alte înscrisuri de care ia cunostinta în cursul operatiunilor vamale specifice De asemenea, personalul vamal are îndatorirea sa cunoasca dispozitiile legale cu privire la datele si informatiile confidentiale sau care nu sunt destinate publicitatii Art 29 În exercitarea atributiilor de serviciu, personalul vamal este obligat sa adopte un comportament civilizat, o atitudine corecta si ferma în relatiile cu persoanele supuse procedurilor vamale si sa contribuie în mod constant la prevenirea, combaterea si sanctionarea încalcarilor aduse reglementarilor vamale Art 30 (1) Personalul vamal este obligat sa îsi perfectioneze pregatirea profesionala prin formele stabilite în Legea nr 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare (2) Personalul vamal are îndatorirea sa participe, cel putin o data la 2 ani, la un program general de documentare în materie de legislatie vamala Art 31 (1) În timpul serviciului, personalul vamal are îndatorirea de a purta uniforma cu însemnele si accesoriile specifice Este interzis portul uniformei cu însemnele si accesoriile specifice în locuri si în conditii care ar putea afecta prestigiul functiei si interesele Autoritatii Nationale a Vamilor (2) Regulamentul privind modelul uniformei de serviciu, însemnele distinctive si accesoriile care însotesc portul acesteia, durata normala de utilizare, conditiile de acordare si personalul care beneficiaza de uniforma se aproba prin hotarâre a Guvernului Curs 8 Directia de supraveghere vamala Prin H G nr 170/2001 (abrogata prin H G nr 764/2003) privind organizarea si functionarea Directiei Generale a Vamilor, Directia de supraveghere si control vamal devine Directia de supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale Structura si atributiile directiei de supraveghere si control vamal erau reglementate de O M F nr 1326/1996 pentru aprobarea Normelor tehnice de functionare a Directiei supraveghere si control vamal Astfel, prin H G nr 1552/2006, aceasta directie din cadrul ANV îsi reia denumirea de Directia supraveghere si control vamal, iar atributiile sale, respectiv Normele tehnice privind realizarea supravegherii si controlului vamal, au fost aprobate ulterior printr-o Decizie a directorului general Structura organizatorica Potrivit art 2 din Normele tehnice de functionare a Directiei supraveghere si control vamal, aceasta directie este un corp de control specializat în prevenirea, combaterea si sanctionarea fraudei de orice natura în domeniul vamal, care urmareste modul de aplicare si de respectare a legislatiei privind importul, exportul si tranzitul realizat de persoanele fizice si juridice, române sau straine, pe întreg teritoriul României Directia supraveghere si control vamal este condusa de un director general adjunct si doi directori adjuncti, care raspund de activitatea acesteia fata de directorul general al Directiei generale a vamilor (art 3) Numarul de personal la nivel central al Directiei supraveghere si control vamal, al brigazilor de supraveghere si control vamal, al birourilor si compartimentelor de verificari se stabileste prin decizie a directorului general al Directiei Generale a Vamilor, la propunerea directorului general adjunct al Directiei supraveghere si control vamal (art 4) Personalul Directiei supraveghere si control vamal are competenta de verificare, potrivit atributiilor, pe întreg teritoriul tarii, în baza programului de activitate si în cazurile dispuse de directorul general al Directiei generale a vamilor sau, în lipsa acestuia, de directorul general adjunct care coordoneaza activitatea directiei Controlul se va efectua cu prioritate la agentii economici si, în raport cu constatarile, se va extinde si la unitatile vamale (art 5) Personalul din cadrul brigazilor de supraveghere si control vamal executa actiuni de control la agentii economici, conform zonei de competenta teritoriala, în baza sarcinilor stabilite prin programul de activitate prevazut la art 5 (art 6) În cazul continuarii unei misiuni sau a unei activitati de control, investigatie, supraveghere, cercetare operativa sau însotire care nu sufera amânare, personalul brigazii de supraveghere si control vamal poate actiona si în afara razei teritoriale numai cu aprobarea directorului general adjunct al Directiei supraveghere si control vamal (art 7) Atributii, drepturi si obligatii Desi H G nr 764/2003 privind organizarea si functionarea D G V - respectiv prin H G nr 1552/2006 aceasta directie din cadrul ANV îsi reia denumirea de Directia supraveghere si control vamal - stabileste o alta structura organizatorica pentru A N V, în care Directia supraveghere vamala are rolul sau de netagaduit, atributiile sunt aceleasi precum în cazul initialei Directii de supraveghere si control vamal Astfel, Directia de supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale are urmatoarele atributii: 1 exercita controlul, urmarirea si supravegherea, pe întreg teritoriul national, a respectarii legislatiei vamale în procesul operatiunilor de import, de export si de tranzit; 2 asigura prevenirea si combaterea, în conformitate cu legea, a infractiunilor si contraventiilor în domeniul vamal; 3 controleaza modul de declarare a marfurilor, stabileste eventualele diferente pe baza controalelor ulterioare si ia masurile legale de încasare operativa a acestora; 4 controleaza si îndruma activitatea în unitatile vamale privind aplicarea legislatiei vamale; constata si sesizeaza abaterile lucratorilor vamali de la aplicarea corecta a legislatiei vamale; 5 asigura controlul activitatii vamale la structurile subordonate ei; 6 coordoneaza si îndruma unitatile vamale pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri, arme, explozivi, obiecte din patrimoniul cultural national si contrafacute, metale si pietre pretioase; urmareste, în cooperare cu celelalte organe abilitate ale statului, cazurile de spalare a banilor prin operatiuni vamale; 7 controleaza, în conditiile prevazute de lege, mijloacele de transport încarcate cu marfuri de import si de export aflate în tranzit si verifica legalitatea si regimul vamal al marfurilor; 8 verifica operativ cladiri, depozite, terenuri, sedii si alte obiective si poate preleva, în conditiile legii, probe pe care le analizeaza în laboratoarele proprii în vederea identificarii si expertizarii marfurilor care fac obiectul operatiunilor de export, de import si de tranzit; 9 efectueaza investigatii, supravegheri si verificari în cazurile în care sunt semnalate situatii de încalcare a legislatiei vamale de catre persoane fizice si juridice; verifica registre, corespondenta si orice fel de evidenta si are dreptul de a cere oricarei persoane fizice sau juridice sa prezinte documentatia si informatiile privind operatiunile de export sau de import efectuate; sesizeaza organele de urmarire penala competente atunci când constata încalcari ale legii care necesita continuarea cercetarilor; 10 exercita controlul ulterior al agentilor economici asupra operatiunilor de comert exterior efectuate, pe o perioada de 5 ani de la data realizarii acestora, urmarind respectarea reglementarilor în domeniul vamal; 11 constata si sanctioneaza contraventional abaterile rezultate din verificarile proprii; 12 efectueaza actiuni de control inopinat, în afara celor programate, dispuse potrivit competentelor si rezultate din: dispozitia directorului general al Directiei generale a vamilor; dispozitia directorului general adjunct al Directiei de supraveghere si lupta împotriva fraudelor vamale; sesizari ale directiilor din Directia Generala a Vamilor sau ale directiilor regionale vamale interjudetene ori ale birourilor vamale de control si vamuire la interior sau la frontiera, sesizari ale altor organe de control (Politie, Garda financiara, finante publice etc ); sesizari si informatii de la alte persoane, din tara sau din strainatate; 13 întocmeste studii, analize si elaboreaza proiecte de acte normative privind îmbunatatirea organizarii si functionarii activitatii vamale; 14 avizeaza proiectele de acte normative elaborate de directiile din Directia Generala a Vamilor sau participa la avizarea celor primite de la ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, care cuprind masuri referitoare la domeniul vamal; 15 analizeaza cazurile, mijloacele si metodele utilizate în frauda vamala si centralizeaza datele în vederea stabilirii masurilor ce trebuie adoptate pentru prevenirea si combaterea acestora; 16 organizeaza si exploateaza un sistem propriu de consemne pentru persoanele fizice si juridice; 17 elaboreaza tematici de control pentru actiunile prevazute în programele trimestriale, cât si pentru actiuni inopinate; 18 elaboreaza proiecte de norme metodologice si ordine-circulare pentru aparatul propriu, care sa cuprinda reguli, metode si procedee pentru exercitarea controlului la agentii economici, cât si în unitatile vamale, stabilind modalitatile de raportare a rezultatelor si a informatiilor, precum si alte dispozitii necesare bunei desfasurari a controlului ulterior si supravegherii vamale; 19 organizeaza si asigura programe de pregatire profesionala de specialitate, realizate la toate nivelurile de subordonare; 20 analizeaza rezultatele obtinute în teritoriu, prezentând directorului general al Directiei generale a vamilor aspectele de interes pentru institutia vamala; 21 elaboreaza documentatia necesara încheierii de acorduri de cooperare cu alte administratii vamale privind schimbul de informatii în domeniul combaterii fraudei vamale si realizeaza sarcinile care revin Directiei generale a vamilor prin conventiile si acordurile internationale în domeniul prevenirii si combaterii fraudei vamale; 22 executa masurile prevazute de lege pentru retinerea, sechestrarea si confiscarea, dupa caz, a marfurilor si bunurilor care fac obiectul nerespectarii prevederilor legale aplicabile în domeniul vamal, urmare verificarilor proprii; 23 preia de la alte organe de control cazurile constatate de acestea, care sunt de competenta administratiei vamale, în vederea verificarii si finalizarii cauzei; 24 coopereaza cu celelalte organe de control ale statului, în scopul prevenirii si combaterii fraudelor; 25 verifica sesizarile, reclamatiile si informatiile primite spre solutionare, potrivit competentelor, luând sau propunând, dupa caz, masurile legale ce se impun; 26 propune necesarul de dotari tehnice speciale pentru realizarea sarcinilor specifice; 27 efectueaza expertize si emite buletine de analiza prin Biroul de analiza droguri; 28 efectueaza actiuni de însotire a transporturilor cu marfuri de risc sau cu regim special, prin echipaje mobile; 29 verifica si elibereaza certificate vamale de agreere, pe tip de constructie, pentru containere si vehicule rutiere; 30 îndeplineste orice alte atributii prevazute de lege La 14 martie 2001, Ministerul Finantelor Publice si Directia Generala a Vamilor au emis Decizia nr 633/2001 pentru aprobarea Normelor tehnice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, prin care se stabilea o serie de reglementari (Decizie abrogata prin O nr 7521/2006 al vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior) Conform art 30 si 31 din acest act normativ, "în masura în care dispozitiile legale nu dispun altfel, prevederile prezentelor norme tehnice referitoare la încheierea actelor de control se aplica si activitatii de control ulterior desfasurate de personalul birourilor vamale de control si vamuire, unde exista obligatia efectuarii acestuia conform procedurii de vamuire aplicate Orice dispozitii contrare prezentelor norme îsi înceteaza aplicarea" Supravegherea vamala si controlul vamal ulterior cuprind orice actiune a autoritatii vamale întreprinsa în vederea asigurarii respectarii reglementarilor vamale si a altor norme aplicabile marfurilor si bunurilor aflate sub supraveghere vamala Aceste activitati se realizeaza de Autoritatea Nationala a Vamilor prin Directia supraveghere si control vamal si prin serviciile supraveghere vamala din cadrul directiilor regionale vamale Directia supraveghere si control vamal, respectiv serviciile supraveghere vamala din cadrul directiilor regionale vamale, reprezinta corpul de control specializat în prevenirea, combaterea, constatarea si sanctionarea fraudei de orice natura în domeniul vamal, care urmareste modul de aplicare si de respectare a legislatiei privind importul, exportul, regimurile suspensive, precum si alte regimuri vamale realizate de persoanele fizice si juridice, române sau straine, pe întregul teritoriu al României Personalul Directiei supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale are competenta de control, potrivit atributiilor, pe întregul teritoriu al tarii, în baza programului de activitate si în cazurile dispuse de directorul general al Autoritatii Nationale a Vamilor sau de directorul general adjunct care coordoneaza activitatea autoritatii Controlul se va efectua cu prioritate la persoane fizice si juridice si, în functie de constatari si necesitati, se va extinde si la birourile vamale de control si vamuire Personalul din cadrul serviciilor supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale din cadrul directiilor regionale vamale interjudetene executa actiuni de control la agentii economici din zona de competenta teritoriala, în baza sarcinilor stabilite prin programele de activitate în cazul misiunilor sau actiunilor de control, investigatii, supraveghere, cercetare operativa sau însotire, care nu sufera amânare, personalul serviciilor supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale din cadrul directiilor regionale vamale interjudetene poate actiona si în afara razei teritoriale de competenta, pe baza unei cereri motivate a sefului de serviciu sau a directorului directiei regionale vamale interjudetene, aprobate de conducerea Directiei supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale Personalul de specialitate din cadrul Directiei supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale, respectiv din serviciile supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale din cadrul directiilor regionale vamale interjudetene, în exercitarea atributiilor legale, conform art 6 din Decizia nr 633/2001 pentru aprobarea Normelor tehnice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, este învestit cu exercitiul autoritatii publice, beneficiind de protectie potrivit legii Actiunile de control asupra mijloacelor de transport, precum si la depozite, locuri de productie sau de comercializare, se pot efectua la orice ora din zi sau din noapte, iar la agentii economici controlul se va face, de regula, în zilele în care acestia sunt în activitate, tinându-se seama de prevederile legale în vigoare Agentii vamali Între obligatiile personalului vamal se include si faptul ca acesta trebuie sa actioneze cu competenta si fermitate, pentru prevenirea, combaterea si sanctionarea încalcarilor aduse reglementarilor vamale Agentii vamali îsi exercita operatiunile de vamuire si supraveghere vamala numai pe baza legitimatiilor de serviciu Conform art 25 alin (1) C vamal, în legitimatiile de serviciu sunt înscrise competentele conferite prin normele legale Alin (2) al art 25 din Cod si art 26, stipuleaza ca organele de politie sunt obligate sa acorde, la cerere, sprijin autoritatilor vamale în exercitarea atributiilor care le revin, respectiv, ei beneficiaza de ocrotirea speciala prevazuta de lege pentru ofiterii de politie (conform Legii nr 218/2002 privind organizarea si functionarea politiei române) Drepturile conferite agentilor vamali aflati în serviciu, care constituie o ocrotire speciala pentru politisti, se refera, conform Legii nr 218/2002 la: pensia cuvenita în cazul pierderii totale sau partiale a capacitatii de munca, în timpul serviciului sau din cauza serviciului, pensia cuvenita urmasilor agentului vamal, în cazul decesului acestuia în timpul sau din cauza serviciului, sunt prevazute anumite sporuri de pedepse la unele infractiuni contra persoanei, pentru a preveni savârsirea lor în scop de intimidare sau razbunare în contra masurilor luate de agentii vamali Astfel, prin Legea nr 218/2002, la Capitolul V - Drepturi si obligatii - se prevad la art 31 urmatoarele: "(1) În realizarea atributiilor ce îi revin, potrivit legii, politistul este învestit cu exercitiul autoritatii publice si are urmatoarele drepturi si obligatii principale: a) sa legitimeze si sa stabileasca identitatea persoanelor care încalca dispozitiile legale ori sunt indicii ca acestea pregatesc sau au comis o fapta ilegala; b) sa conduca la sediul politiei pe cei care, prin actiunile lor, pericliteaza viata persoanelor, ordinea publica sau alte valori sociale, precum si persoanele suspecte de savârsirea unor fapte ilegale, a caror identitate nu a putut fi stabilita în conditiile legii; în cazurile nerespectarii dispozitiilor date de politist, acesta este îndreptatit sa foloseasca forta; verificarea situatiei acestor categorii de persoane si luarea masurilor legale, dupa caz, se realizeaza în cel mult 24 de ore, ca masura administrativa; c) sa invite la sediul politiei persoanele a caror prezenta este necesara pentru îndeplinirea atributiilor politiei, prin aducerea la cunostinta, în scris, a scopului si motivului invitatiei; d) sa puna în executare mandatele de aducere, mandatele de arestare si pe cele de executare a pedepselor, în conditiile prevazute de lege; e) în cazul savârsirii unei infractiuni, al urmaririi unor infractori sau al unei actiuni teroriste, sa intre în incinta locuintelor, a unitatilor economice, a institutiilor publice ori particulare, a organizatiilor social-politice, indiferent de detinator sau de proprietar, precum si la bordul oricaror mijloace de transport românesti, cu respectarea dispozitiilor legale; f) sa efectueze, cu respectarea dispozitiilor legale, controale ale persoanelor si bagajelor, precum si ale vehiculelor aflate în circulatie, atunci când exista indicii temeinice cu privire la savârsirea unor infractiuni sau posibile actiuni teroriste; g) sa efectueze controale si razii atunci când exista indicii temeinice cu privire la savârsirea de infractiuni ori ascunderea unor infractori, bunuri provenite din infractiuni sau posibile actiuni teroriste; h) sa poarte asupra sa armamentul si munitia necesare, indiferent daca este în uniforma sau echipat civil, si sa foloseasca, pentru îndeplinirea misiunilor, autovehicule din dotare, cu sau fara însemnele distinctive ale politiei; i) sa foloseasca orice mijloace de transport si comunicatii, indiferent de proprietar sau detinator, persoana fizica ori persoana juridica, cu exceptia celor apartinând corpului diplomatic, pentru luarea unor masuri legale ce nu sufera amânare si nu pot fi aduse la îndeplinire altfel; cheltuielile vor fi achitate ulterior, la cererea proprietarilor, si vor fi suportate din fondurile unitatilor de politie sau, dupa caz, de catre persoanele care au determinat interventia, nu mai târziu de 15 zile; j) sa foloseasca gratuit mijloacele de transport în comun în timpul serviciului pentru executarea unor misiuni, iar personalul din politia pentru transporturi, pe cele feroviare si navale; folosirea mijloacelor de transport se face pe baza legitimatiei de serviciu; k) sa solicite sprijinul cetatenilor pentru urmarirea, prinderea, imobilizarea si conducerea la unitatile de politie a persoanelor care au comis fapte penale (2) În exercitarea drepturilor conferite de prezenta lege politistul are obligatia sa respecte întocmai drepturile si libertatile fundamentale ale omului, prevazute de lege si de Conventia europeana a drepturilor omului" Conform art 27 C vamal, personalul vamal care are drept de a purta si de a face uz de arma va fi stabilit de conducatorul Autoritatii Nationale a Vamilor, cu aprobarea ministrului finantelor publice În acest sens, trebuie amintite reglementarile Ordinului comun al Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului de Interne nr 498/1109 din 3 aprilie 2000 pentru aprobarea Regulamentului privind dotarea, pastrarea si utilizarea armamentului de catre personalul autoritatii vamale, în corelatie cu Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr 497/2000 pentru aprobarea categoriilor de personal din Directia Generala a Vamilor cu drept de portarma Articolul 1 din Regulament, anexa 1 reglementeaza ca pentru îndeplinirea atributiilor de serviciu personalul vamal autorizat are dreptul sa poarte si sa faca uz de arme de foc cu glont (pistoale) sau cu gaze, în conditiile legii Prin "uz de arma" se întelege executarea tragerii cu arma de foc asupra persoanelor sau bunurilor Personalul vamal care a obtinut avizul organelor de politie va purta si va folosi armele si munitiile cu care a fost dotat numai în timpul si în scopul îndeplinirii atributiilor ce îi revin si are obligatia sa efectueze activitati de pregatire profesionala specifica privind cunoasterea si manipularea armamentului din dotare, precum si uzul de arma Autoritatea vamala autorizata sa detina si sa foloseasca arme are obligatia ca dupa terminarea orelor de program sa impuna detinatorilor depunerea armamentului la sediul Autoritatii Nationale a Vamilor, la sediile directiilor regionale vamale interjudetene sau la sediile organelor de politie cele mai apropiate, cu care Autoritatea Nationala a Vamilor va încheia protocoale La nivelul Autoritatii Nationale a Vamilor se va constitui Comisia de control privind armamentul din dotarea autoritatii vamale, în alcatuirea careia intra prin dispozitii ale D G V si membri ai Directiei de supraveghere vamala si lupta împotriva fraudelor vamale, care va avea urmatoarele atributii: > controlul asupra modului de stocare, întretinere si predare-preluare a armelor si a munitiilor, la autoritatea vamala care a primit autorizatie din partea organelor competente; > verificarea nivelului de cunostinte privind întretinerea si mânuirea armamentului din dotare de catre personalul vamal autorizat sa detina si sa foloseasca armamentul din dotare; > efectuarea cercetarilor preliminare (în paralel cu organele de politie) în cazul uzului de arma Rezultatele constatarilor vor fi consemnate într-un raport care va fi înaintat conducatorului Autoritatii Nationale a Vamilor, cu eventuale propuneri de sanctionare disciplinara, materiala sau civila, atunci când este cazul Autoritatea vamala autorizata sa detina si sa foloseasca arme si munitii este obligata: 1 sa înainteze autorizatia pentru viza, în perioada si la datele stabilite, la organul de politie în a carui raza teritoriala îsi are sediul; 2 sa anunte schimbarea sediului, cu cel putin 10 zile înainte de producerea acestei schimbari, la organul de politie în a carui raza teritoriala este situat noul sediu, pentru efectuarea mentiunilor corespunzatoare în autorizatie; 3 sa anunte în scris imediat, dar nu mai târziu de 24 de ore din momentul când a luat cunostinta despre pierderea, furtul ori distrugerea autorizatiei, la organul de politie care a eliberat-o, solicitând emiterea unui nou document; 4 sa comunice în scris, în termen de 10 zile, organului de politie competent despre încetarea activitatii care a determinat eliberarea autorizatiei, anexând autorizatia care urmeaza sa fie retrasa; 5 sa prezinte în termen de 10 zile la organul de politie competent actele care dovedesc dobândirea de arme; 6 sa se supuna controlului exercitat de organele de politie competente referitor la detinerea, portul, folosirea si operatiunile desfasurate cu armamentul din dotare; 7 în cazul furtului sau al pierderii armamentului din dotare sa anunte, în termen de 24 de ore, cel mai apropiat organ de politie; 8 în cazul uzului de arma sa anunte, în cel mai scurt timp, organele competente Personalul vamal care este dotat cu arme de foc poate face uz de arma pentru îndeplinirea atributiilor de serviciu, în urmatoarele situatii: * împotriva persoanelor care riposteaza sau încearca sa riposteze cu arma ori cu alte obiecte care pun în pericol viata sau integritatea corporala a personalului vamal ori care încearca fortarea trecerii frontierei de stat fara a avea acceptul organismelor abilitate care îsi desfasoara activitatea în punctele de trecere a frontierei; * împotriva oricarui mijloc de transport folosit de persoanele prevazute la lit a) Personalul vamal autorizat sa detina si sa foloseasca arme si munitii poate face uz de arma numai în legitima aparare sau în stare de necesitate, potrivit legii Uzul de arma se poate face numai dupa ce s-au facut somatiile legale Somatia se face prin cuvântul "Stai!" În caz de nesupunere, se someaza din nou prin cuvintele "Stai, ca trag!" Daca cel în cauza nu se supune nici de aceasta data, se someaza prin tragerea unui foc de arma în sus, în plan vertical În cazul în care, dupa executarea somatiei legale, persoana în cauza nu se supune, se poate face uz de arma împotriva acesteia În cazuri deosebite, se poate face uz de arma fara somatie, daca lipseste timpul necesar pentru aceasta În cazul folosirii armelor împotriva autovehiculelor, se executa un foc de arma în plan vertical, iar apoi se trage în pneurile acestora, în scopul imobilizarii Uzul de arma în conditiile si în situatiile prevazute mai sus se va face în asa fel încât sa conduca la imobilizarea celor împotriva carora se foloseste arma, tragându-se, pe cât posibil, la picioare, pentru a se evita cauzarea mortii acestora Daca prin uzul de arma s-a atins acest scop, înceteaza folosirea armamentului din dotare Persoanei ranite trebuie sa i se acorde primul ajutor si îngrijiri medicale, si despre eveniment se va raporta imediat, pe cale ierarhica, directorului general al Directiei Generale a Vamilor, precum si organelor competente Se va evita, pe cât posibil, uzul de arma împotriva minorilor, femeilor si batrânilor Se interzice uzul de arma: * împotriva copiilor, femeilor vizibil gravide, cu exceptia cazurilor în care faptuiesc un atac armat sau în grup, care pune în pericol viata sau integritatea corporala a personalului vamal; * în situatiile în care s-ar primejdui viata altor persoane ori s-ar viola teritoriul, spatiul aerian sau apele nationale ale unui stat vecin Autoritatea vamala autorizata va avea periodic un program de pregatire teoretica si practica a personalului autorizat, constând în studiul si dezbaterea actelor normative, a regulamentelor si ordinelor privitoare la detinerea si uzul armelor si munitiilor, trageri cu armamentul din dotare, alte activitati de pregatire specifica Pentru coordonarea acestor activitati se vor constitui, la nivelul fiecarei directii regionale vamale, colective permanente formate din 3 membri, numiti de directorul acesteia Încalcarea dispozitiilor acestui regulament atrage, dupa caz, raspunderea civila, materiala, disciplinara sau penala, în conformitate cu actele normative în vigoare Curs 9 Raspunderea personalului vamal Statutul functionarului public comunitar, al personalului vamal si raspunderea acestuia În cadrul organismelor Comunitatii Europene, îsi desfasoara activitatea agenti supusi unor norme speciale, de natura statutara Acest lucru înseamna faptul ca actualul statut al functionarilor publici europeni a înlocuit statutul functionarilor si regimul aplicabil altor agenti ai Comunitatii Economice Europene si ai Comunitatii Economice a Energiei Atomice, edictat de Consiliu în baza art 212 C E E si art 186 C E E A care continea prevederi derogatorii fata de Statutul personalului C E C A (1956) Înaintea Tratatului de fuziune, personalul institutiilor Comunitare a fost supus, pe de o parte, unor protocoale cu privire la privilegiile si imunitatile care li se aplicau, pe de alta parte, unui regim mai întâi conventional, apoi statutar, propriu fiecarei Comunitati Faptul ca cele trei Comunitati nu au fost instituite în acelasi timp a determinat astfel, într-o prima faza, o juxtapunere a trei corpuri de agenti supusi unor regimuri diferite Prin art 24 din Tratatul de fuziune din 8 aprilie 1965 a fost impusa "stabilirea unui regulament al personalului unic si comun tuturor institutiilor comunitare" Aceasta unificare s-a realizat prin Regulamentul C E E , C E C A , C E E A nr 259/68 din 29 februarie 1968 Acest regulament supus mai multor modificari, împreuna cu alte texte, este reunit într-un document intern al Comunitatilor intitulat "Statut", care are ca subtitlu Regulamente si reglementari aplicabile functionarilor si altor agenti ai Comunitatilor Europene" Interventia unei reglementari cu valoare de statut nu a ramas fara consecinte în ceea ce priveste regimul functiei publice europene Ea a avut ca efect faptul ca "a plasat functia publica comunitara în categoria functiilor publice asa-zis închise" Definirea notiunii de "functionar comunitar" o regasim în art 1 din Statut potrivit caruia "este functionar al Comunitatilor, în sensul prezentului statut, orice persoana care a fost numita în conditiile prevazute de acest statut, într-o functie permanenta dintr-una din institutiile Comunitatii, printr-un act emis de o autoritate învestita cu putere de numire de aceasta institutie" Prin aceasta definitie, se realizeaza distinctia dintre functionarii comunitari, pe de o parte, si alte categorii de agenti, pe de alta parte, eventual angajati în regim contractual Din definitia precizata, desprindem concluzia ca dobândirea statutului de functionar comunitar este determinata de existenta unui act de numire emis de autoritatea competenta Se constata astfel ca "functionarii sunt recrutati printr-un act unilateral al autoritatii competente si se supun dreptului comunitar în exclusivitate" Reglementarea situatiei juridice a functionarilor printr-un statut determina concluzia ca ei sunt supusi unei situatii legale si reglementare, ceea ce înseamna ca sunt supusi în mod integral dreptului comunitar cuprins în statut Categorii de functionari publici comunitari Prin art 5 din Statut, se instituie norma de principiu potrivit careia "functiile care releva prezentul statut sunt clasate, din punct de vedere al naturii si al nivelului functiilor carora le corespund, în patru categorii desemnate în ordine ierarhica descrescatoare de la literele A, B, C si D" Reiese astfel faptul ca functionarii europeni sunt împartiti în patru categorii: * Categoria A, care comporta opt grade, grupate, la rândul lor, în profesiuni în general desfasurate pe doua grade si unde sunt cuprinse functiile de directie, de conceptie si de studiu Pentru ocuparea acestor functii se cer cunostinte de nivel universitar si/sau o experienta profesionala de nivel echivalent Functionarii din aceasta categorie au ca misiune elaborarea politicilor, pregatirea proiectelor actelor juridice si al raporturilor si aplicarea legislatiei comunitare Functiile de directie sunt asigurate în categoria A prin urmatoarele functii: - directori generali (Al); - directori (A2); - sefi de divizie (A3) * Categoria B presupune, la rândul ei, cinci grade, care, ca si la categoria anterioara, sunt regrupate în profesiuni desfasurate pe doua grade si corespund functiilor de aplicare si încadrare care necesita cunostinte de nivel de învatamânt secundar sau experienta profesionala de nivel echivalent Categoria B cuprinde pe cei care primesc si analizeaza informatiile necesare fie pentru elaborarea politicilor Uniunii, fie pentru a supraveghea si a face sa fie respectata legislatia (aproximativ 2892 agenti) * Categoria C cuprinde tot cinci grade, regrupate si ele în profesiuni desfasurate la rândul lor pe doua grade Acestei categorii îi corespund functiile de executie care necesita cunostinte de învatamânt de nivel mediu sau o experienta profesionala de nivel echivalent În categoria C se regasesc cei care îndeplinesc misiuni de secretariat, arhiva (aproximativ 4800) * Categoria D presupune doar patru grade, regrupate în cariere desfasurate, în general, pe doua grade, si ei îi corespund functiile manuale sau de serviciu care necesita cunostinte de nivel de învatamânt primar, eventual completate de cunostinte tehnice În aceasta ultima categorie este inclus personalul de serviciu (aproximativ 850 de angajati) Fac parte din aceasta categorie interpretii si traducatorii Statutul consacra norma de principiu potrivit careia "functionarii apartinând aceleiasi categorii ( ) sunt supusi conditiilor identice de recrutare si de derulare a carierei" Regasim astfel patru categorii care corespund unui nivel de instructie determinat La rândul ei, fiecare categorie are propria sa structura interna, prin care sunt ierarhizati functionarii care apartin categoriei respective Fiecare grad este divizat în trepte Din punct de vedere al efectivelor functionarilor publici comunitari, ele sunt relativ importante daca le comparam cu efectivele de personal din organizatiile internationale traditionale Autoritatea care este învestita cu puterea de numire are misiunea de a atribui posturile, pe cale de numire sau de mutare în interesul serviciului a functionarilor, în functie de categoria corespunzatoare gradului fiecaruia Este recunoscut, prin statut, dreptul functionarilor de a cere sa fie mutati într-un alt post din interiorul institutiei de care apartin Raspunderea personalului vamal Personalul vamal are calitatea de functionar public cu statut special, potrivit O U G nr 10/2004 privind Statutul personalului vamal, aprobata si modificata prin Legea nr 243/2004 si cuprinde persoanele numite în functii publice generale si specifice de conducere si de executie din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor Potrivit alin (1) al art 25, personalul vamal este raspunzator, potrivit legii, pentru masurile, actiunile si deciziile luate în exercitarea atributiilor de serviciu, precum si pentru savârsirea actelor si faptelor incompatibile cu reglementarile stabilite prin Legea nr 188/1999, republicata Potrivit alin (2) al art 25, pentru pagubele cauzate în activitatea de control ca urmare a îndeplinirii necorespunzatoare a atributiilor de control, în masura în care nu sunt îndeplinite conditiile atragerii raspunderii penale, personalul vamal cu functii de conducere sau de executie raspunde potrivit art 998 C civ Raspunderea delictuala poate fi antrenata numai în baza hotarârii instantei de judecata sesizate si de Autoritatea Nationala a Vamilor Raspunderea stabilita în conditiile alin (2), dispune alin (3) al aceluiasi articol, nu restrânge dreptul persoanei vatamate prin actele de control de a se adresa instantelor de judecata pentru repararea pagubelor ce i-au fost cauzate Art 64 din Legea privind Statutul functionarilor publici nr 188/1999, republicata, stipuleaza ca "încalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a îndatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz" Comparativ cu acest articol 64, textul art 25 este criticabil si pentru faptul ca din cuprinsul lui nu rezulta în ce calitate Autoritatea Nationala a Vamilor sesizeaza instanta de judecata, adica au calitatea de reclamante, pentru ca din text nu rezulta cui s-au cauzat pagubele - unui particular, persoana fizica sau juridica, ori uneia din cele doua reclamante Statutul personalului vamal nu reglementeaza raspunderea disciplinara a functionarilor publici din cadrul acestei Autoritati Astfel, nu sunt prevazute abaterile disciplinare, sanctiunile disciplinare, procedura disciplinara - constituirea comisiilor de disciplina, cercetarea abaterii disciplinare, propunerea de sanctiune disciplinara - cine aplica sanctiunile si caile de atac împotriva sanctiunii disciplinare aplicate Încalcarea de catre functionarii publici cu vinovatie a îndatoririlor de serviciu, dispune art 64, atrage raspunderea disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz Notiunea de "vinovatie" presupune intentia functionarului public ca prin actele sau faptele sale administrative sa savârseasca o abatere disciplinara, o abatere administrativa, un delict sau o infractiune Functionarul public trebuie sa suporte consecintele actelor si faptelor sale ilegale - de exemplu, nu a elaborat un act administrativ, un certificat sau orice alt înscris, în termenul prevazut de lege, din culpa sau din neglijenta Articolul 64 foloseste notiunea de "raspundere contraventionala" în loc de "raspundere administrativa", care sanctioneaza faptele ilegale savârsite cu vinovatie, din culpa sau din neglijenta Contraventia este, ca si infractiunea, o fapta ilegala care atrage raspunderea administrativa pentru cel care a savârsit o contraventie sau raspunderea penala pentru cel care a savârsit o infractiune Având în vedere aceste notiuni, se poate spune ca încalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a îndatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara, administrativa, civila sau penala Raspunderea administrativa Potrivit alin (1) al art 71, raspunderea contraventionala - sau mai bine spus administrativa - a functionarilor publici se angajeaza în cazul în care acestia au savârsit o contraventie în timpul si în legatura cu sarcinile de serviciu Contraventia trebuie prevazuta într-o lege, o hotarâre a Guvernului sau o hotarâre a consiliilor locale sau judetene Astfel, de exemplu, conform O U G nr 64/2007 privind Datoria publica, constituie contraventie: nerespectarea - de catre functionarul public al Autoritatii statului competente sa contracteze împrumuturi de stat - documentelor prin care s-au contractat împrumuturi generatoare de datorie publica în termenele stabilite de Ministerul Finantelor Publice De asemenea, constituie contraventie prevazuta de art 62 alin (1) lit g) din Legea nr 119/1996 cu privire la actele de stare civila (în vigoare cu modificarile ulterioare), neverificarea de catre ofiterul de stare civila a realitatii continutului declaratiilor si a neconcordantei acestora cu actele de identitate, certificatele de stare civila si celelalte înscrisuri prezentate Actele normative care reglementeaza contraventiile savârsite de functionarii publici în timpul serviciului sau în legatura cu serviciul trebuie sa prevada cine constata savârsirea contraventiei si cine aplica sanctiunea contraventionala Contraventiile savârsite de functionarii publici în afara serviciului si fara legatura cu sarcinile de serviciu nu sunt supuse regimului juridic al raspunderii administrative a functionarilor publici, deoarece pentru savârsirea celorlalte contraventii functionarii publici raspund ca orice persoana fizica, potrivit dreptului comun în materie, astfel cum acesta este reglementat de O G nr 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (în vigoare cu modificari) Împotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, dispune alin (1) al art 71, functionarul public se poate adresa cu plângere la judecatoria în a carei raza de competenta îsi are sediul autoritatea sau institutia publica în care este numit functionarul public sanctionat În legatura cu textul citat, se observa faptul ca acesta nu prevede termenul în care se poate formula plângerea împotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii contraventionale si nici faptul ca dispozitiilor referitoare la raspunderea administrativa le sunt aplicabile prevederile O G nr 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor În ceea ce priveste instanta judecatoreasca competenta sa solutioneze plângerile, art 32 din O G nr 2/2001, stipuleaza ca aceasta competenta revine judecatoriei în a carei circumscriptie s-a savârsit contraventia, si nu judecatoriei în a carei circumscriptie, asa cum prevede alin (2) al art 71, îsi are sediul autoritatea sau institutia publica în care este numit functionarul public sanctionat Raspunderea civila Conform art 72, raspunderea civila a functionarilor publici se angajeaza: a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice în care functioneaza; b) pentru nerestituirea în termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit; e) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, în calitate de comitent, unor terte persoane, în temeiul unei hotarâri judecatoresti si irevocabile; Repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice în situatiile prevazute la art 72 lit a) si b), prevede alin (1) al art 73, se dispune prin emiterea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice a unui ordin sau dispozitie de imputare, în termen de 30 zile de la constatarea pagubei, sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar în situatia prevazuta la lit c) a aceluiasi articol, pe baza hotarârii judecatoresti definitive si irevocabile Împotriva ordinului sau dispozitiei de imputare, dispune alin (2) al aceluiasi articol, functionarul public în cauza se poate adresa instantei de contencios administrativ Dreptul conducatorului autoritatii sau institutiei publice de a emite ordinul sau dispozitia de imputare se prescrie în termen de 3 ani de la producerea pagubei Raspunderea penala Raspunderea functionarilor publici pentru infractiunile savârsite în timpul serviciului sau în legatura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa, dispune alin (1) al art 74, se angajeaza potrivit legii penale, iar alin (2) prevede ca, în cazul în care s-a pus în miscare actiunea penala pentru savârsirea unei infractiuni de natura celor prevazute la art 50 lit h), conducatorul Autoritatii sau institutiei publice va dispune suspendarea functionarului public din functia publica pe care o detine Conform alin (3) al art 74, daca se dispune scoaterea de sub urmarire penala, precum si în cazul în care instanta judecatoreasca dispune achitarea sau încetarea procesului penal, suspendarea din functie înceteaza, iar functionarul public respectiv va fi reintegrat în functia publica detinuta anterior si îi vor fi achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare Potrivit alin (4) al aceluiasi articol, în situatia în care nu sunt întrunite conditiile pentru angajarea raspunderii penale, iar fapta functionarului public poate fi considerata abatere disciplinara, va fi sesizata comisia de disciplina competenta În contextul dat, trebuie analizata aceasta raspundere cu luarea în considerare a dispozitiilor Legii nr 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie (în vigoare cu modificarile si completarile ulterioare cum ar fi Legea nr 521/2004 si Legea nr 69/2007), astfel cum a fost modificata si completata si prin Legea nr 161/2003, care, în art 5, modificat, dispune ca sunt infractiuni de coruptie infractiunile prevazute la art 254-257 C pen , la art 6 si 8 din Legea nr 78/2000, precum si infractiunile prevazute în legi speciale ca modalitati specifice ale infractiunilor prevazute la art 254-257 C pen - luarea de mita (art 254), darea de mita (art 255); primirea de foloase necuvenite (art 256), traficul de influenta (art 257) si la art 6 si 8 din Legea nr 78/2000 Articolul 61 - introdus prin Legea nr 161/2003 - dispune la alin (1): promisiunea, oferirea sau darea de bani, de daruri ori alte foloase, direct sau indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-1 determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra în atributiile sale de serviciu, se pedepseste cu închisoarea de la 2 la 10 Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie sunt reglementate si la art 10-13 din Legea nr 78/2000, iar în art 17 din aceeasi lege sunt reglementate infractiunile în legatura cu infractiunile de coruptie Infractiunile prevazute la art 254-257 C pen si cele reglementate la art 10-13 si 17 din Legea nr 78/2000 sunt sanctionate cu pedepsele prevazute de Codul penal, cu aplicarea majorarilor de pedeapsa stipulate în Legea nr 78/2000 În afara de faptele de coruptie prevazute si sanctionate atât de Codul penal, cât si de Legea nr 78/2000, functionarii publici pot savârsi si alte infractiuni prevazute si sanctionate de Codul penal, cum sunt: delapidarea (art 2151); abuz în serviciu contra intereselor persoanelor (art 246); abuz în serviciu prin îngradirea unor drepturi (art 247); abuz în serviciu contra intereselor publice (art 248); neglijenta în serviciu (art 249); purtarea abuziva (art 250); neglijenta în pastrarea secretului de stat (art 252); omisiunea sesizarii organelor judiciare (art 263) si deturnarea de fonduri (art 3021) Raspunderea disciplinara Abaterile disciplinare Alin (1) al art 42 din Legea nr 188/1999, republicata, dispune ca functionarii publici au obligatia sa îsi îndeplineasca cu profesionalism, impartialitate si în conformitate cu legea îndatoririle de serviciu si sa se abtina de la orice fapta care ar putea aduce prejudiciu persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici Potrivit alin (1) al art 65 din aceeasi lege, încalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a îndatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora S-a subliniat vinovatia si abaterea disciplinara, deoarece abaterile disciplinare pot fi savârsite si din culpa sau neglijenta, ceea ce este demonstrat de lit b) a alin (2) al aceluiasi articol, potrivit caruia constituie abatere disciplinara neglijenta repetata în rezolvarea lucrarilor Conform alin (1) al art 65 neglijenta nu poate fi savârsita cu vinovatie Constituie abateri disciplinare, prevede alin (2) al art 65, urmatoarele fapte: a) Întârzierea sistematica în efectuarea lucrarilor; b) Neglijenta repetata în efectuarea lucrarilor; c) Absente nemotivate de la serviciu; d) Nerespectarea în mod repetat a programului de lucru; e) Interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri în afara cadrului legal; f) Nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter; g) Manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice în care îsi desfasoara activitatea; h) Desfasurarea, în timpul programului de lucru, a unor activitati cu caracter politic; i) Refuzul de a îndeplini atributiile de serviciu; j) încalcarea prevederilor legale referitoare la îndatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici; k) Stabilirea de catre functionarii publici de executie de relatii directe cu petentii în vederea solutionarii cererilor acestora Sanctiunile disciplinare Potrivit alin (3) al art 65 din Legea nr 188/1999, republicata, sanctiunile disciplinare sunt: a) Mustrare scrisa; b) Diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni; c) Suspendarea dreptului de avansare în gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare în functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani; d) Trecerea într-o functie publica inferioara pe o perioada de pâna la un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului; Se observa faptul ca s-a renuntat la o sanctiune, si anume aceea a avertismentului, prevazuta la art 70 alin (3) lit b) din Legea nr 188/1999 Astfel, sanctiunea de la lit b), care prevede diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pâna la trei luni, ceea ce înseamna, pe de o parte, ca se poate sanctiona functionarul public cu aceasta sanctiune si pe o perioada de 15, 20 zile, iar, pe de alta parte, nu se poate aplica aceasta sanctiune pentru o perioada de 3 luni pentru ca legiuitorul a prevazut aplicarea acestei sanctiuni pe o perioada de pâna la trei luni, adica pe 1 sau 2 luni Comisia de disciplina Potrivit alin (1) al art 67 din Legea nr 188/1999, republicata, in cadrul Autoritatilor sau institutiilor publice se constituie comisii de disciplina Comisiile de disciplina se constituie, asa cum prevede alin (1) al art 3 din H G nr 1210/2003 privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplina si a comisiilor paritare din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, prin act administrativ al conducatorilor autoritatii sau institutiilor publice si au ca scop cercetarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si propunerea sanctiunilor aplicabile functionarilor publici care le-au savârsit Reglementând componenta comisiilor de disciplina, alin (2) al art 67 din Legea nr 188/1999, republicata, prevede ca în alcatuirea comisiei de disciplina intra un numar egal de reprezentanti desemnati de conducatorul autoritatii sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al functionarilor publici Conform art 67 din Legea nr 188/1999, republicata, comisiile de disciplina sunt competente sa cerceteze faptele sesizate ca abateri disciplinare si sa propuna sanctiunea aplicabila functionarilor publici din autoritatile sau institutiile publice respective Potrivit art 20 din H G nr 1210/2003, comisia de disciplina are urmatoarele atributii principale: a) cerceteaza abaterea disciplinara pentru care a fost sesizata; b) propune aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare prevazute la art 70 alin (3) Legea nr 188/1999 - respectiv art 65 alin (3) din Legea nr 188/1999, republicata; c) propune mentinerea, modificarea sau anularea sanctiunilor disciplinare aplicate în conditiile prevazute la art 71 alin (1) din Legea nr 188/1999; d) întocmeste rapoarte cu privire la fiecare cauza pentru care a fost sesizata, pe care le înainteaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice Comisia de disciplina poate fi sesizata, potrivit alin (1) al art 24 din H G nr 1210/2003, de: * conducatorul autoritatii sau institutiei publice; * conducatorul compartimentului în care îsi desfasoara activitatea functionarul public a carui fapta este sesizata; * orice persoana care se considera vatamata prin fapta unui functionar public Sesizarea, potrivit alin (3) al art 24 din H G nr 1210/2003, se face în scris si este însotita de înscrisurile care o sustin Aceasta se depune, dispune alin (4) al art 24, în termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data luarii la cunostinta de catre persoanele prevazute la alin (1), dar nu mai târziu de doua luni de la data savârsirii faptei care constituie abatere disciplinara Procedura în fata comisiei de disciplina începe, dupa cum dispune alin (1) al art 25 din H G nr 1210/2003, cu fixarea termenului de prezentare a functionarului public împotriva caruia s-a formulat sesizarea si cu citarea acestuia, care se poate face - alin (2) al aceluiasi articol - prin scrisoare recomandata sau prin înstiintare scrisa de luare la cunostinta prin semnatura (se indica locul, data, ora si obiectul sesizarii) Activitatea de cercetare a abaterii disciplinare (de catre comisia de disciplina), prevede alin (2) al art 28, impune: a) audierea persoanei care a facut sesizarea; cu alte cuvinte, comisia de cercetare îl va audia pe conducatorul autoritatii institutiei publice care, prin act administrativ, a numit comisia ori pe conducatorul compartimentului în care functionarul public îsi desfasoara activitatea si unde a savârsit abaterea disciplinara pentru care acesta este chemat în fata comisiei de disciplina; b) audierea functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii; c) audierea oricaror alte persoane ale caror declaratii pot înlesni solutionarea cazului Din text nu rezulta cine desemneaza aceste alte persoane si nici daca au fost sau nu citate; d) culegerea informatiilor considerate necesare pentru rezolvarea cazului, prin mijloacele prevazute de lege; e) administrarea probelor, precum si verificarea documentelor si a declaratiilor prezentate Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile imputate se consemneaza într-un proces-verbal - alin (4) al art 66 din Legea nr 188/1999, republicata în astfel de cazuri sanctiunea poate fi aplicata În urma administrarii probelor - alin (1) al art 30 din H G nr 1210/2003 - se întocmeste un referat care se aduca la cunostinta functionarului public împotriva caruia s-a formulat sesizarea, precum si persoanei care a sesizat comisia de disciplina, în vederea formularii de obiectii în termen de maxim 5 zile de la data luarii la cunostinta În cazul în care se formuleaza obiectii, prevede alin (3) al aceluiasi articol, acestea vor fi analizate de catre comisie în termen de cel mult cinci zile de la data înregistrarii lor Raportul, întocmit de comisia de disciplina potrivit alin (1) al art 32, se înainteaza persoanei competente sa aplice sanctiunea, în termen de trei zile de la data ultimei sedinte În cazul în care comisia de disciplina are indicii ca fapta savârsita de functionarul public poate fi considerata infractiune, dispune art 34, propune conducatorului autoritatii sau institutiei publice în cadrul careia îsi desfasoara activitatea functionarul public sesizarea organelor de cercetare penala Conducatorul respectiv va sesiza de îndata organele de cercetare penala Actul administrativ de aplicare a sanctiunilor disciplinare este emis de persoana competenta, pe baza propunerilor cuprinse în raportul comisiei de disciplina, sanctiunile fiind aplicate de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice Sub sanctiunea nulitatii absolute, dispune alin (2) al art 35 din H G nr 1210/2003, în actul administrativ prevazut la alin (1) se cuprind în mod obligatoriu: a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara; b) precizarea prevederilor din procesul-verbal al comisiei de disciplina; c) motivele pentru care au fost înlaturate apararile formulate de functionarul public / personal vamal în timpul cercetarii disciplinare prealabile; d) temeiul legal în baza caruia sanctiunea disciplinara se aplica; e) termenul în care sanctiunea disciplinara poate fi contestata; f) instanta competenta la care actul administrativ prin care s-a dispus sanctiunea disciplinara poate fi contestat Conform alin (5) al art 35 din H G nr 1210/2003, actul administrativ de sanctionare se emite în termen de 5 zile lucratoare de la data primirii raportului comisiei de disciplina si se comunica în termen de 15 zile lucratoare de la data emiterii Sanctiunea disciplinara, prevede alin (5) al art 65 din Legea nr 188/1999, republicata, se aplica în termen de cel mult 6 luni de la savârsirea abaterilor disciplinare, iar potrivit art 68 din aceeasi lege functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de contencios administrativ Potrivit alin (l) al art 70, sanctiunile disciplinare se radiaza de drept dupa cum urmeaza: a) în termen de 6 luni de la aplicarea sanctiunii disciplinare prevazute la art 65 alin (3) lit a); b) în termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate sanctiunile disciplinare prevazute la art 65 alin (3) lit b)-d); c) în termen de 7 ani de la aplicare, sanctiunea prevazuta la art 65 alin (3) lit Radierea sanctiunilor disciplinare prevazute la alin (1) lit a) si b), dispune alin (2) al aceluiasi articol, se constata prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice Bibliografie 1 Aurel Teodor Moldovan, Drept vamal, Ed C H Beck, Bucuresti, 2006 2 Ion Suceava, Drept vamal, Ed Cris Book Universal, Bucuresti, 1997 3 Gh Caraiani, G St Diaconu, Regimurile suspensive în legislatia vamala comunitara si în cea româneasca, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2000 4 Mihaela Belu, Laura Marinas, Sistemul Vamal, Ed Economica, Bucuresti, 2003 5 Gh Caraiani, Lexicon de termeni în domeniul transporturilor si a vamuirii, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2000 6 Gh Caraiani, Manual pentru declarantii si expertii vamali, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2001 7 Gh Caraiani, Reglementari interne si internationale privind vamuirea marfurilor, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 1997 8 Gh Caraiani, Zonele libere si paradisurile fiscale, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 1997 9 Gh Caraiani si C Cazacu, Vamuirea marfurilor de export import, Ed Economica, Bucuresti, 1998 10 Ion Condor, Drept vamal si fiscal, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2002 1 I Suceava, Drept vamal, Ed Cris Book, Bucuresti, 1997, p 8 2 I Suceava, op cit , p 9 3 M Of nr 350 din 19 aprilie 2006 - - 38 